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用 经 济 上 的 相 互 依 赖
关 系 谋 取 地 缘 政 治 筹
码 ， 美 国 、 欧 洲 等 西
方 国 家 在 供 应 链 方 面
的 脆 弱 性 非 常 突 出 ，
在 关 键 技 术 方 面 的 竞
争 力 也 被 削 弱 ； 三 是
全 球 气 候 危 机 日 益 加
剧 ， 能 源 转 型 迫 在 眉
睫 ， 如 何 缓 解 经 济 增
长 与 实 现 气 候 变 化 目
标 之 间 的 矛 盾 ， 建 设
清 洁 能 源 经 济 ， 是 拜
登 政 府 面 临 的 重 要 挑
战 ； 四 是 全 球 化 令 美
国 国 内 劳 工 阶 级 的 利
益 严 重 受 损 ， 对 于 “
中 国 冲 击 ” 没 有 充 分
的 预 期 和 准 备 ， 美 国
自 里 根 时 期 奉 行 的 “
涓 滴 经 济 学 ” 政 策 失
效 ， 国 内 的 贫 富 差 距
和 社 会 不 平 等 问 题 加
剧 ， 进 而 导 致 美 国 民
主 体 制 的 基 础 受 到 破
坏。

拜 登 政 府 力 图
以 “ 新 华 盛 顿 共 识 ”
重 塑 美 国 国 际 经 济 战
略 ， 实 现 对 中 国 “ 竞

而 胜 之 ” 的 目 标 。 在
沙 利 文 看 来 ， “ 新 华
盛 顿 共 识 ” 的 主 要 内
涵 包 括 ： 一 是 美 国 在
国 内 大 力 实 施 “ 现 代
产 业 战 略 ” ， 在 半
导 体 、 清 洁 能 源 、
关 键 矿 产 、 量 子 计 算
等 方 面 加 大 政 府 和 私
营 部 门 投 入 ， 不 断 增
强 美 国 自 身 供 应 链 安
全 和 韧 性 ； 二 是 美 国
将 增 强 与 盟 友 以 及 相
关 发 展 中 国 家 的 协 调
合 作 ， 共 同 建 立 “ 强
大 、 有 韧 性 和 领 先 的
技 术 工 业 基 础 ” ， 通
过 “ 印 太 经 济 框 架 ”
等 改 造 国 际 经 贸 协 议
的 传 统 模 式 ， 打 造 “
创 新 性 国 际 经 济 伙 伴
关 系 ” ， 确 保 国 际 经
贸 政 策 符 合 民 主 价 值
观 ， 重 视 应 对 劳 工 权
利 、 人 权 等 问 题 ； 三
是 重 振 世 界 银 行 等 国
际 发 展 多 边 机 制 ， 动
员 数 万 亿 美 元 投 入 用
于 支 持 新 兴 经 济 体 ，
以 透 明 、 高 标 准 、 可

持 续 、 包 容 性 方 式 促
进 基 础 设 施 建 设 ， 并
努 力 解 决 脆 弱 国 家 的
债 务 困 境 问 题 ； 四 是
通 过 “ 小 院 高 墙 ” 策
略 保 护 关 键 和 基 础 技
术 ， 推 进 “ 量 身 定 制
的 ” 出 口 管 制 措 施 ，
聚 焦 能 够 改 变 军 事 力
量 对 比 的 技 术 ， 加 强
涉 及 外 国 投 资 的 国 家
安全审查。

中 美 经 贸 博 弈 仍
将深化

在 上 述 背 景 下 ，
耶 伦 的 此 次 北 京 之
行 ， 主 要 目 标 是 向 中
方 深 入 阐 释 拜 登 政 府
的 对 华 经 济 战 略 ， 推
动 美 中 两 国 经 贸 政 策
团 队 之 间 的 常 态 化 沟
通 。 中 国 国 务 院 总 理
李强7月7日会见耶伦。
李 强 指 出 ， 中 美 经 济
利 益 紧 密 交 融 ， 互 利
共 赢 是 中 美 经 济 关 系
的 本 质 ， 加 强 合 作 是
双 方 的 现 实 需 求 和 正
确 选 择 。 李 强 表 示 ，
中 国 的 发 展 对 美 国 是
机 遇 而 不 是 挑 战 ， 是
增 益 而 不 是 风 险 。 把
经 济 合 作 泛 政 治 化 、
泛 安 全 化 ， 不 利 于
两 国 乃 至 全 球 经 济 发
展 。 耶 伦 强 调 ， 美 方
不 寻 求 “ 脱 钩 断 链 ”
， 无 意 阻 碍 中 国 现 代
化 进 程 ， 愿 同 中 方 落
实 两 国 元 首 巴 厘 岛 会
晤 达 成 的 共 识 ， 加 强
沟 通 ， 避 免 因 分 歧 导
致 误 解 ， 在 稳 定 宏 观
经 济 、 应 对 全 球 性 挑
战 方 面 加 强 合 作 ，
寻 求 美 中 经 济 互 利 双
赢。

耶 伦 还 与 国 务 院
副 总 理 、 中 美 经 贸 中
方 牵 头 人 何 立 峰 进 行
深 入 、 坦 诚 、 务 实 交
流 ， 聚 焦 如 何 落 实 中
美 元 首 巴 厘 岛 会 晤 重
要 共 识 、 两 国 和 世 界
经 济 金 融 形 势 、 合 作
应 对 全 球 共 同 挑 战 等
议 题 。 特 别 是 ， 中 方
表 达 了 对 美 方 对 华 制
裁 限 制 措 施 的 关 切 。
此 外 ， 耶 伦 与 中 国
人 民 银 行 党 委 书 记 、
国 家 外 汇 局 局 长 潘 功
胜 就 共 同 关 心 的 经 济
金 融 议 题 交 换 了 意
见 。 美 国 财 政 部 官 员
表 示 ， 耶 伦 在 北 京 期
间 ， 还 与 前 任 副 总 理
刘 鹤 以 及 即 将 卸 任 的
中 国 人 民 银 行 行 长 易
纲 进 行 了 “ 实 质 性 对
话 ” 。 这 一 安 排 颇 有
深 意 ， 表 明 美 方 希 望
在 中 美 经 贸 对 话 方 面
保持一定的延续性。

从 中 美 双 方 释 放
的 信 息 看 ， 耶 伦 此 行
并 没 有 就 关 税 、 制 裁
等 问 题 与 中 方 达 成 具
体 成 果 ， 主 要 意 义 在
于 促 使 中 美 更 准 确 、
更 深 入 地 了 解 彼 此
的 关 切 和 立 场 。 接 下
来 ， 美 国 商 务 部 部 长
雷 蒙 多 等 拜 登 政 府 高
级 官 员 有 望 访 华 ， 美
国 贸 易 代 表 办 公 室 负
责 的 关 税 审 查 也 可 能
会 在 今 年 年 底 之 前 结
束 。 耶 伦 本 人 难 以 主
导 美 国 的 对 华 经 贸 政
策 ， 雷 蒙 多 、 戴 琪 以
及 沙 利 文 在 相 关 问 题
上 的 看 法 与 耶 伦 存 在
不少差异。

在 拜 登 政 府 大

力 推 进 所 谓 “ 新 华 盛
顿 共 识 ” 的 背 景 下 ，
美 国 在 贸 易 、 投 资 、
技 术 等 方 面 的 对 华 打
压 难 以 停 息 。 美 国 方
面 以 应 对 中 国 的 “ 经
济 胁 迫 ” 为 由 ， 实 施
供 应 链 重 塑 战 略 ， 并
推 动 其 他 盟 友 在 贸 易
上 也 减 少 对 华 依 赖 。
拜 登 政 府 还 酝 酿 发 布
限 制 美 国 对 华 投 资 的
行 政 令 ， 要 求 美 国 企
业 和 金 融 机 构 与 中 国
的 半 导 体 、 人 工 智 能
等 高 技 术 产 业 保 持 距
离 。 此 外 ， 拜 登 政 府
或 会 进 一 步 收 紧 对 华
出 口 管 制 ， 如 将 英 伟
达 公 司 此 前 针 对 中 国
市 场 的 “ 降 能 ” 芯 片
产 品 也 纳 入 管 制 范
围。

总 之 ， 在 拜 登 政
府 难 以 改 变 美 国 对 华
总 体 战 略 的 情 况 下 ，
中 美 在 经 贸 领 域 的 博
弈 恐 将 变 得 更 加 复 杂
激 烈 。 耶 伦 访 华 体 现
了 美 方 试 图 与 中 国
展 开 “ 可 控 竞 争 ” 的
意 图 ， 也 出 于 应 对 美
国 自 身 诸 多 经 济 挑 战
的 考 量 。 归 根 结 底 ，
中 方 在 中 美 经 贸 关 系
问 题 上 不 能 寄 望 于 美
方 的 善 意 ， 而 是 要 把
精 力 和 资 源 更 多 用 于
办 好 自 己 的 事 ， 在 深
化 改 革 开 放 上 下 真 功
夫 、 下 实 功 夫 ， 推 动
中 国 经 济 在 高 质 量 发
展 的 轨 道 上 行 稳 致
远 ， 这 是 应 对 美 国 各
种压力的底气所在。
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美国财长耶伦

耶伦访华：中美如何展开“可控竞争”？
能否达成预期效果取决于美方诚意(下)


