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放 权 ， 放 宽 市 场 准
入，全面实施市场准
入负面清单制度，清
单管理措施比制度建
立之初压减64%，将
行政许可事项全部纳
入清单管理。多年来
取消和下放行政许可
事项1000多项，中央
政府层面核准投资项
目压减90%以上，工
业产品生产许可证从
60类减少到10类，工
程建设项目全流程审
批时间压缩到不超过
120个工作日。改革
商事制度，推行“证
照分离”改革，企业
开办时间从一个月以
上压缩到目前的平均
4个工作日以内，实
行中小微企业简易注
销制度。坚持放管结
合，加强事中事后监
管，严格落实监管责
任，推行“双随机、
一公开”等方式加强
公正监管，规范行使
行政裁量权。加强反
垄 断 和 反 不 正 当 竞
争，全面落实公平竞
争审查制度，改革反
垄断执法体制。依法
规范和引导资本健康
发展，依法坚决管控
资本无序扩张。不断
优化服务，推进政务
服务集成办理，压减
各类证明事项，加快
数字政府建设，90%
以上的政务服务实现
网 上 可 办 ， 户 籍 证
明、社保转接等200
多项群众经常办理事
项实现跨省通办。改
革给人们经商办企业
更多便利和空间，去

年 底 企 业 数 量 超 过
5200万户、个体工商
户 超 过 1 . 1 亿 户 ， 市
场 主 体 总 量 超 过 1 . 6
亿户、是十年前的3
倍，发展内生动力明
显增强。

促进多种所有制
经济共同发展。坚持
和完善社会主义基本
经济制度，坚持“两
个毫不动摇”。完成
国企改革三年行动任
务，健全现代企业制
度，推动国企聚焦主
责主业优化重组、提
质增效。促进民营企
业健康发展，破除各
种隐性壁垒，一视同
仁给予政策支持，提
振民间投资信心。完
善产权保护制度，保
护企业家合法权益，
弘扬企业家精神。

推进财税金融体
制改革。深化预算管
理体制改革，加大预
算公开力度，推进中
央与地方财政事权和
支出责任划分改革，
完善地方政府债务管
理体系，构建综合与
分类相结合的个人所
得税制。推动金融监
管体制改革，统筹推
进中小银行补充资本
和改革化险，推进股
票发行注册制改革，
完善资本市场基础制
度，加强金融稳定法
治建设。

五年来深入实施
创新驱动发展战略，
推动产业结构优化升
级

新华社北京3月

5日电  国务院总理
李克强5日在政府工
作报告中指出，五年
来，我们深入实施创
新驱动发展战略，推
动 产 业 结 构 优 化 升
级。深化供给侧结构
性改革，完善国家创
新体系，推进科技自
立自强，紧紧依靠创
新提升实体经济发展
水平，不断培育壮大
发展新动能，有效应
对外部打压遏制。

增强科技创新引
领 作 用 。 强 化 国 家
战 略 科 技 力 量 ， 实
施一批科技创新重大
项目，加强关键核心
技术攻关。发挥好高
校、科研院所作用，
支持新型研发机构发
展。推进国际和区域
科技创新中心建设，
布 局 建 设 综 合 性 国
家科学中心。支持基
础研究和应用基础研
究，全国基础研究经
费五年增长1倍。改
革 科 研 项 目 和 经 费
管理制度，赋予科研
单位和科研人员更大
自主权。加强知识产
权保护，激发创新动
力。促进国际科技交
流合作。通过市场化
机制激励企业创新，
不断提高企业研发费
用加计扣除比例，将
制造业企业、科技型
中小企业分别从50%
、75%提高至100%，
并阶段性扩大到所有
适用行业，各类支持
创新的税收优惠政策
年度规模已超过万亿
元。创设支持创新的

金融政策工具，引导
创业投资等发展。企
业研发投入保持两位
数增长，一大批创新
企业脱颖而出。

推动产业向中高
端迈进。严格执行环
保、质量、安全等法
规标准，淘汰落后产
能。开展重点产业强
链 补 链 行 动 。 启 动
一批产业基础再造工
程。鼓励企业加快设
备更新和技术改造，
将固定资产加速折旧
优惠政策扩大至全部
制造业。推动高端装
备、生物医药、新能
源汽车、光伏、风电
等 新 兴 产 业 加 快 发
展。持续推进网络提
速降费，发展“互联
网+”。移动互联网
用户数增加到14.5亿
户。支持工业互联网
发展，有力促进了制
造业数字化智能化。
专精特新中小企业达
7万多家。促进平台
经济健康持续发展，
发 挥 其 带 动 就 业 创
业、拓展消费市场、
创 新 生 产 模 式 等 作
用。发展研发设计、
现代物流、检验检测
认 证 等 生 产 性 服 务
业。加强全面质量管
理和质量基础设施建
设。中国制造的品质
和竞争力不断提升。

五年来扩大国内
有效需求，推进区域
协调发展和新型城镇
化

新华社北京3月

5日电  国务院总理
李克强5日在政府工
作 报 告 中 指 出 ， 五
年来，我们扩大国内
有效需求，推进区域
协调发展和新型城镇
化。围绕构建新发展
格局，立足超大规模
市场优势，坚持实施
扩大内需战略，培育
更 多 经 济 增 长 动 力
源。

着力扩大消费和
有效投资。面对需求
不足甚至出现收缩，
推动消费尽快恢复。
多 渠 道 促 进 居 民 增
收，提高中低收入群
体收入。支持汽车、
家 电 等 大 宗 消 费 ，
汽车保有量突破3亿
辆、增长46.7%。推
动线上线下消费深度
融合，实物商品网上
零售额占社会消费品
零 售 总 额 的 比 重 从
15.8%提高到27.2%。
发展城市社区便民商
业，完善农村快递物
流配送体系。帮扶旅
游业发展。围绕补短
板、调结构、增后劲
扩大有效投资。创新
投融资体制机制，预
算内投资引导和撬动
社会投资成倍增加，
增加地方政府专项债
券额度，重点支持交
通、水利、能源、信
息等基础设施和民生
工程建设，鼓励社会
资本参与建设运营，
调 动 民 间 投 资 积 极
性。

增强区域发展平
衡性协调性。统筹推
进西部大开发、东北
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