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即 将 卸 任 的 中 国
总理李克强星期天在
全国人大会议开幕会
上，宣读任内的最后
一份政府工作报告，
并 公 布 备 受 瞩 目 的
2023年度经济增长目
标。这个目标低于去
年官方定下的5.5％左
右的增长目标。

中 国 在 走 出 疫 情
后 的 第 一 年 将 年 度 经
济 增 长 目 标 审 慎 地 设
定 在 5 ％ 左 右 ， 处 于
外 界 预 期 范 围 内 的 低
端 ， 显 示 在 三 年 疫 情
重 创 和 西 方 国 家 围 堵
下 ， 高 层 不 敢 低 估 所
面临的内外部挑战。

即 将 卸 任 的 中 国
总理李克强星期天（3
月5日）在全国人大会
议 开 幕 会 上 ， 宣 读 任
内 的 最 后 一 份 政 府 工
作 报 告 ， 并 公 布 备 受
瞩目的2023年度经济增
长目标。

这 个 目 标 低 于 去
年官方定下的5.5％左
右 的 增 长 目 标 ， 也 是

除 疫 情 暴 发 的 2 0 2 0 年
外，中国政府自1991年
来设定的最低目标。

受 疫 情 多 地 反
弹 、 内 需 疲 弱 及 房 地
产 市 场 下 行 等 影 响 ，
去 年 中 国 经 济 最 终 仅
实现3％增长。不过，
自 去 年 底 松 绑 防 疫 政
策 后 ， 中 国 的 商 业 活
动 快 速 回 温 ， 制 造 业
采 购 经 理 指 数 等 数 据
出现反弹。

国 际 货 币 基 金 组
织1月底大幅上调中国
经济增长预期至5.2％
， 多 家 国 际 投 行 甚 至
对 中 国 今 年 经 济 增 速
做出超过5.5％的乐观
预测。

牛 津 经 济 研 究 院
高 级 经 济 师 卢 姿 蕙 解
读 ， 李 克 强 报 告 的 措
辞 显 示 ， 中 国 政 府 认
为 重 新 开 放 对 增 长 产
生 的 推 动 力 可 能 只 是
暂 时 的 ， “ 政 策 方 向
是 只 通 过 有 限 的 刺 激
来 达 到 5 ％ 的 增 长 目
标”。

李 克 强 ： 要 清 醒
认识到当前发展面临
诸多困难

台 湾 开 南 大 学 人
文 社 会 学 院 院 长 张 执
中 接 受 《 联 合 早 报 》
采 访 时 也 研 判 ： “ 5
％ 左 右 的 增 速 目 标 比
较 保 守 ， 但 有 保 守 的
依 据 。 过 去 三 年 疫 情
造 成 的 经 济 下 行 （ 压
力 ） ， 以 及 美 中 关 系
持 续 走 低 ， 让 未 来 的
增长比较悲观。”

李 克 强 在 报 告 中
对 中 国 面 临 的 问 题 作
出 冷 静 评 估 ， 强 调 要
清 醒 认 识 到 当 前 发 展
面 临 诸 多 困 难 挑 战 。
报 告 指 出 ： “ 外 部 环
境 不 确 定 性 加 大 ， 全
球 通 胀 仍 处 于 高 位 ，
世 界 经 济 和 贸 易 增 长
动 能 减 弱 ， 外 部 打 压
遏制不断上升。”

中 国 正 面 对 美 国
主 导 的 科 技 脱 钩 和 政
治 围 堵 压 力 ， 台 海 局
势也令北京担忧。

为 此 ， 中 国 连 续
第 三 年 上 调 国 防 支 出
增幅，同比增长7.2％
； 外 交 支 出 增 幅 也 从
去年的2.4％上调至12.2
％。

内 部 问 题 方 面 ，
李 克 强 坦 言 ， 国 内 需
求 不 足 仍 是 突 出 矛
盾 ， 民 间 投 资 和 民 营
企 业 预 期 不 稳 ， 稳 就
业 任 务 艰 巨 ， 科 技 创
新能力还不强。

他 也 批 评 政 府
机 构 的 形 式 主 义 和 官
僚 主 义 现 象 仍 较 突
出 ， “ 有 的 地 方 政 策
执 行 ‘ 一 刀 切 ’ 、 层
层 加 码 ， 有 的 干 部 不
作 为 、 乱 作 为 、 单 打

一 ， 存 在 脱 离 实 际 、
违 背 群 众 意 愿 、 漠 视
群 众 合 法 权 益 等 问
题”。

中 国 将 在 本 次 人
大 会 议 后 组 建 新 一 届
政 府 。 中 共 政 治 局 常
委 李 强 预 计 将 接 棒 李
克 强 ， 成 为 新 一 届 中
国政府首脑。

学 者 认 为 ， 设
定 较 谨 慎 的 增 速 目 标
能 为 新 一 届 政 府 留 有
余 地 。 张 执 中 说 ，
如 果 把 增 长 目 标 设 得
过 高 ， 李 强 政 府 可 能
会 因 绩 效 不 足 陷 入 被
动。

李 克 强 的 政 府 工
作 报 告 ， 用 超 过 八 成
篇 幅 总 结 政 府 过 去 五
年 的 成 绩 ， 仅 对 新 一
届 政 府 工 作 提 出 简 要
建议。

李 克 强 总 理 生 涯
画上句点10年来营造平
实重视经济形象

他 说 ， 今 年 要
突 出 做 好 稳 增 长 、 稳
就 业 、 稳 物 价 工 作 ，

推 动 经 济 运 行 整 体 好
转 ， 着 力 扩 大 内 需 ，
鼓 励 支 持 民 营 经 济 发
展 ， “ 用 真 招 实 策 提
振 市 场 信 心 ” ， 以 及
以 更 大 力 度 吸 引 和 利
用外资。

李克强在2013年出
任 中 国 总 理 后 ， 营 造
平 实 、 接 地 气 和 重 视
市 场 经 济 的 形 象 。 他
力 推 简 政 放 权 、 激 发
市 场 活 力 、 改 善 民 生
等 政 策 。 不 过 ， 中 共
这 些 年 加 强 党 的 全 面
领 导 ， 政 府 对 决 策 的
影响力已减弱。

李 克 强 星 期 天
以 平 和 语 气 宣 读 任 内
最 后 一 份 政 府 工 作 报
告 ， 没 有 流 露 特 别 感
情。约53分钟的报告结
束 后 ， 他 在 掌 声 中 向
台 下 和 主 席 台 各 鞠 躬
一 次 ， 就 座 前 再 次 向
全场深鞠躬，为10年总
理生涯画上句点。

（ 记 者 是 《 联 合
早报》北京特派员）
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受疫情重创加上西方国家围堵
中国为经济定下约5％审慎增长目标

星期天的中国全国人大会议开幕会
结束前，中国国家主席习近平（
左）与即将卸任的中国总理李克强

握手。（路透社）


