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中国如何找到新的人口机遇？(上)中国如何找到新的人口机遇？(上)
中新社北京2月

16日电题：中国如何
找到新的人口机遇？

——专访中国人
口学会副会长、中国
人民大学副校长杜鹏

今年春节前夕，
一组有关中国人口的
统计数据引发舆论热
议：截至2022年末，
中国人口比上年末减
少85万人，这是近61
年来中国首次人口负
增长。

人口是影响经济
社 会 发 展 的 关 键 变
量，也是影响综合国
力和国家安全的重要
因素。当世界第一人
口大国首次迎来人口
负增长，中国的人口
红利是否在消失？这
个负增长对中国经济
社会发展将带来哪些
影响？在未来的全球
人力资源结构中，中
国 又 如 何 找 到 新 机
遇？中新社“中国焦
点面对面”邀请中国
人口学会副会长、中
国人民大学副校长杜
鹏进行解读。

访谈实录摘编如
下：

“负增长”后，
中国人口红利仍在

中新社记者：“
人口负增长”意味着
什么？中国会不会就
此正式进入“长期人
口负增长”周期？

杜鹏：人口负增
长是指总人口数量开
始减少这一标志性转
变，其源于生育率的

下降。上世纪90年代
初，中国总和生育率
就下降到了2.1，2.1
也被称作世代更替水
平，即低于更替水平
就相当于已经踩下了
人口增长的刹车，或
早或迟就会出现人口
负增长。因此，中国
人口负增长起因于30
年前，只是到了2022
年，直观的数据才显
示出真正进入人口负
增长阶段。

需 要 注 意 的
是，2022年中国人口
负 增 长 ， 它 还 伴 随
着 出 生 人 口 首 次 少
于1000万这一事件。
观察历史，1963年中
国出生人口接近3000
万 ， 1 0 年 前 都 还 在
1500万人以上，2022
年降到了956万。未
来的几十年，中国可
能都要处于人口负增
长状态，只是速度快
慢问题。

中新社记者：中
国 取 得 的 发 展 成 就
在 人 口 结 构 中 曾 获
得哪些好处？“人口
红利”是不是真在消
减？

杜鹏：我们的人
口红利依然存在。人
口 红 利 是 经 济 学 概
念，它不仅取决于人
口结构，更关键的因
素是能不能充分利用
人口机会窗口。改革
开放前，中国劳动力
就非常丰富，但这并
不是后来中国经济发
展的主要原因。主要
原因是改革开放本身
充分释放了中国人口
数量和结构的优势，
这 才 创 造 了 人 口 红
利。我们说如今人口
红利依然存在，基于
三方面原因：

其一，中国劳动
力 数 量 仍 然 非 常 庞
大。到2022年，中国
16-59岁劳动年龄人口
达8.76亿，规模依然
庞大。

其二，中国在从
人力资源大国转向人
力资本大国。中国8
亿 多 劳 动 力 中 ， 绝
大 多 数 受 过 良 好 教
育，15岁以上人口平
均受教育年限已增长
到近11年。2022年，
中国高校毕业生人数
达1076万，而中国一

年 新 增 就 业 人 口 在
1300万人左右，如果
实现充分就业，绝大
多数新增就业人口都
是高教育素质人口。
我们的劳动力数量可
能在未来一些年出现
缓慢下降，但劳动力
素质在提高，这给我
们充分利用庞大的高
素质劳动人口提供了
非常好的机会。

其三，中国进入
新发展阶段，体制机
制在进一步完善，可
以不断促进劳动力供
给和就业需求更好匹
配。促进城镇化过程
中，农业剩余劳动力
进一步转移到城镇，
实现了更有效的人力
资源配置。

因 此 ， 必 须 看
到，我们依然有庞大
的劳动力队伍，有更
好 的 劳 动 力 素 质 结
构，有更完善的机制
使高素质劳动力更紧
密地与经济社会发展
相结合，所以人口红
利依然存在。

政策放宽，为何
有些年轻人不愿生孩

子？

中新社记者：去
年8月，国家卫健委
曾刊文谈到，低生育
率成为影响中国人口
均衡发展的最主要风
险。这里的“风险”
主要包括哪些？

杜鹏：人口负增
长后，一方面人口总
量特别是劳动力数量
在下降，另一方面人
口在老龄化，特别是
未来十年，中国人口
老 龄 化 将 呈 加 速 趋
势。

“少子”是人口
负增长最主要动因，
要解决这个问题，还
是要关注未来几十年
中，生育率能否得到
有效提升。这个“提
升”不是恢复到一二
十年前的状态，而是
首先使它不再进一步
下降，同时，使有生
育意愿的人们能够充
分实现生育意愿。

导致出生人口减
少的相关因素，如果
我 们 不 能 够 在 未 来
5-10年尽快解决，可
能人口负增长就会
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