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2023，全球气候治理重在行动(上)
中国致力带动全球开展数百项绿化项目

世 界 气 象 组 织
近 日 发 布 公 报 说 ， 受
不 断 上 升 的 温 室 气 体
浓 度 和 累 积 热 量 的 推
动，过去8年是全球有
记录以来最暖的8年，
全 球 长 期 变 暖 仍 在 继
续 。 2 0 2 2 年 的 极 端 热
浪 、 干 旱 和 破 坏 性 洪
水 使 全 球 数 百 万 人 受
灾 ， 造 成 数 十 亿 美 元
经济损失。

展望2023年，全球
气 候 治 理 仍 面 临 多 重
复 杂 挑 战 。 国 际 社 会
需 加 强 合 作 ， 采 取 行
动 ， 保 护 共 同 的 地 球
家园。

再次敲响警钟
近 期 ， 多 份 研 究

报 告 又 一 次 敲 响 了 全
球变暖的警钟。

世 界 气 象 组 织 日
前整合6个主要国际温
度 数 据 集 显 示 ， 2 0 2 2
年 ， 全 球 平 均 气 温 较
工 业 化 前 水 平 高 出 约
1.15摄氏度，是全球年
度 气 温 较 工 业 化 前 水
平至少高出1摄氏度的
连续第八个年份。

美 国 航 天 局 最 新
发布的报告显示，2022
年 为 有 气 象 记 录 以 来
全 球 第 五 热 年 份 ， 全
球 平 均 气 温 较 美 航 天
局1951年至1980年基准

期平均气温上升了0.89
摄 氏 度 。 此 外 ， 美 航
天 局 戈 达 德 太 空 研 究
所 的 研 究 显 示 ， 北 极
地 区 持 续 经 历 的 气 候
变 暖 趋 势 尤 为 强 烈 ，
接近全球平均水平的4
倍。

欧 盟 下 属 的 哥
白 尼 气 候 变 化 服 务
局 1 月 1 0 日 发 布 的 报
告 显 示 ， 2 0 2 2 年 是 欧
洲 有 记 录 以 来 第 二 热
的 年 份 ， 仅 次 于 2 0 2 0
年 。 2 0 2 2 年 夏 季 是 欧
洲 有 记 录 以 来 最 热 的
夏 季 ， 西 欧 和 北 欧 深
受 数 次 持 续 且 强 烈 的
热 浪 事 件 影 响 。 该 局
副 局 长 萨 曼 莎 · 伯 吉
斯说，2022年极端天气
频 发 说 明 ， 我 们 已 经
在 经 历 全 球 变 暖 的 破
坏 性 后 果 。 为 避 免 出
现 最 坏 的 后 果 ， 需 要
全 社 会 立 即 减 少 碳 排
放 ， 并 迅 速 适 应 不 断
变化的气候。

天 津 外 国 语 大 学
国 际 关 系 学 院 院 长 李
强 在 接 受 本 报 记 者 采
访 时 指 出 ， 回 顾 2 0 2 2
年 ， 全 球 变 暖 导 致 的
极 端 天 气 气 候 事 件 频
发 ， 带 来 了 一 系 列 的
生 态 环 境 问 题 甚 至 是
生 态 灾 难 ， 包 括 创 纪

录 的 高 温 、 海 平 面 上
升 、 持 续 干 旱 、 山 火
肆 虐 、 生 物 多 样 性 丧
失 加 速 甚 至 物 种 灭 绝
等 。 这 些 生 态 问 题 给
全 球 经 济 社 会 发 展 带
来 严 重 冲 击 ， 如 粮 食
危 机 加 剧 、 “ 气 候 难
民 ” 激 增 、 人 类 健 康
状况恶化等。

“ 2 0 2 2 年 ， 全 球
气 候 变 化 除 了 带 来 极
端 天 气 及 一 系 列 次 生
灾 害 外 ， 还 使 一 些 长
期 存 在 的 问 题 进 一 步
凸 显 。 一 是 冰 川 融
化 ， 如 欧 洲 阿 尔 卑 斯
山 冰 川 、 格 陵 兰 冰 盖
等 损 失 严 重 ； 二 是 气
温 上 升 导 致 登 革 热 等
病 毒 流 行 性 增 强 ， 威
胁 人 类 生 命 健 康 ； 三
是 海 平 面 上 升 、 海 水
酸 化 导 致 海 洋 生 物 多
样 性 受 损 ， 给 生 态 系
统 带 来 严 重 甚 至 是 不
可 逆 的 破 坏 。 ” 中 国
社 会 科 学 院 亚 太 与 全
球 战 略 研 究 院 “ 一 带
一 路 ” 研 究 室 执 行 主
任 谢 来 辉 向 本 报 记 者
指 出 ， 联 合 国 环 境 规
划 署 认 为 ， 根 据 目 前
全 球 的 气 候 政 策 ， 到
2100年地球可能将升温
2.8摄氏度。相关数据
显 示 ， 人 类 活 动 导 致
的 全 球 温 室 气 体 排 放
量在2020年因疫情短暂
下降后，2022年已开始
反弹。“2022年很可能
就 是 一 个 危 险 的 转 折
点 ， 人 类 应 对 气 候 变
化 的 紧 迫 性 正 在 日 益
提升”。

面临多重挑战
2022年，在地缘政

治 冲 突 延 宕 、 产 业 链
供 应 链 挑 战 加 剧 、 通

胀 压 力 持 续 攀 升 等 冲
击 下 ， 全 球 能 源 市 场
持 续 承 压 。 面 对 严 峻
的 能 源 供 应 形 势 ， 一
些 国 家 的 能 源 政 策 出
现 “ 摇 摆 ” ， 给 全 球
减排带来更多变数。

据 英 国 《 金 融 时
报 》 此 前 报 道 ， 2 0 2 2
年 ， 德 国 、 奥 地 利 、
荷 兰 等 多 个 欧 洲 国 家
曾 相 继 宣 布 放 宽 对 煤
炭 发 电 的 限 制 。 以 德
国 为 例 ， 德 国 阿 戈 拉
能 源 转 型 智 库 最 新 发
布 的 一 项 评 估 报 告 显
示，尽管德国2022年能
源消耗降至30多年来最
低 水 平 ， 但 仍 连 续 两
年 未 能 实 现 温 室 气 体
减 排 目 标 ， 重 要 原 因
之 一 是 煤 炭 发 电 的 占
比 增 加 — — 褐 煤 发 电
厂发电量较2021年增加
7%，硬煤发电厂发电
量增加20%。

在 美 国 ， 激 烈
党 争 与 利 益 集 团 博 弈
牵 制 其 气 候 政 策 ， 引
发 外 界 担 忧 。 2 0 2 2 年
6 月 ， 美 国 联 邦 最 高
法 院 作 出 裁 定 ： 美 国
国 家 环 境 保 护 局 无 权
在 州 层 面 限 制 温 室 气
体 排 放 量 ， 也 不 得 要
求 发 电 厂 放 弃 化 石 燃
料 转 用 可 再 生 能 源 。
联 合 国 秘 书 长 发 言 人
斯 蒂 芬 · 杜 加 里 克 表
示 ， 作 为 世 界 主 要 经
济 体 与 碳 排 放 大 国 ，
美 国 作 出 这 种 决 定 ，
将 使 《 巴 黎 协 定 》 目
标变得更难实现。

“ 欧 美 国 家 普
遍 较 早 提 出 碳 达 峰 和
碳 中 和 时 间 表 ， 这 是
全 球 气 候 治 理 中 共
同 但 有 区 别 的 责 任 原

则 、 各 自 能 力 原 则 的
具 体 体 现 ， 也 是 广 大
发 展 中 国 家 与 发 达 国
家 形 成 共 识 的 重 要 基
础 。 若 发 达 国 家 在 气
候 问 题 上 ‘ 开 倒 车 ’
， 将 极 大 削 弱 国 际 社
会 应 对 气 候 变 化 的 信
心。”李强说。

谢 来 辉 指 出 ，
一 些 欧 美 国 家 的 能 源
政 策 出 现 反 复 甚 至 倒
退 ， 短 期 内 将 导 致
高 碳 排 放 能 源 使 用 量
增 加 ， 同 时 会 打 击 能
源 转 型 信 心 ， 使 国 家
的 气 候 政 策 在 面 临 经
济 安 全 威 胁 时 趋 于 保
守 。 尽 管 如 此 ， 全 球
能 源 危 机 终 将 使 各 国
认 识 到 化 石 能 源 供 应
的 不 稳 定 性 。 长 期 来
看 ， 能 源 转 型 仍 是 大
势所趋。

2 0 2 2 年 ， 全 球 气
候 治 理 也 取 得 了 可 喜
进 展 。 1 1 月 ， 在 埃 及
沙 姆 沙 伊 赫 举 行 的 《
联 合 国 气 候 变 化 框 架
公 约 》 第 二 十 七 次 缔
约方大会(COP27)达成
协 议 ， 首 次 设 立 “ 损
失 与 损 害 ” 基 金 。 该
基 金 将 为 脆 弱 国 家 提
供 资 金 ， 用 于 弥 补 其
遭 受 气 候 灾 害 重 创 的
损 失 。 国 际 舆 论 普 遍
认 为 ， 这 标 志 着 发 展
中 国 家 和 小 岛 屿 国 家
多 年 来 对 发 达 国 家 的
施 压 终 于 取 得 了 关 键
性 突 破 。 但 是 ， 该 基
金 仍 有 许 多 细 节 尚 待
敲 定 ， 如 条 款 何 时 定
稿 并 开 始 运 作 、 如 何
确 定 和 扩 大 资 金 来 源
等 仍 存 在 诸 多 不 确 定
性。

“ 2 0 2 3 年 ， 全 球


