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专家谈多地生育登记取消结婚限制：专家谈多地生育登记取消结婚限制：
是积极变化，包容非婚生子(上)是积极变化，包容非婚生子(上)

近期，四川省卫
健 委 官 网 印 发 《 四
川 省 生 育 登 记 服 务
管 理 办 法 》 ( 以 下 简
称 《 办 法 》 ) ， 一 是
取消了是否结婚的限
制，将生育登记的中
心转移到生育意愿和
生育结果上来，回归
人口监测及生育服务
本位；二是取消了生
育数量的限制，凡生
育子女的公民，均应
办理生育登记；三是
简化了生育登记的要
求。

此《办法》引发
众多网友热议。有网
友 对 此 新 规 表 示 支
持，认为这体现了不
论 婚 生 或 非 婚 生 子
女，一律平等对待的
态度；也有网友表示
不理解，认为这下是
否“可以不结婚了”
。

澎湃新闻(www.
thepaper.cn)注意到，
对于生育登记松绑，
四川省并非首例。

此前，安徽省卫
健委已公开向社会公
众征求意见，拟在办
理生育登记时不再受
生 育 子 女 数 量 的 限
制，也不再受结婚登
记限制；广东省卫健
委2022年5月1日起也
在生育登记的主体上
做了较大拓展，不论
是否结婚，并涵盖了
本省居住的省内户籍
和外省户籍人口等。

生育登记制度是
什么？取消“是否结
婚 的 限 制 ” 意 味 着

什 么 ？ 释 放 哪 些 信
号？1月31日，澎湃
新闻采访了人口学专
家和多次代理单身妈
妈权益案件的律师。

专家：是积极变
化，增强生育政策包
容性

澎 湃 新 闻 注 意
到，面对所谓“不婚
生子”的言论，四川
省卫生健康委员会人
口家庭处一位工作人
员在接受九派新闻采
访时指出，《办法》
并非鼓励不结婚生孩
子，而是为了保证“
未婚生孕”人群的权
益，其进行生育登记
后 就 享 有 一 系 列 妇
幼保健的服务。“生
育登记就是一项纯粹
的管理生育人口的工
作”，涉及伦理、法
律的讨论是另外的问
题。

澎湃新闻刊发评
论文章指出，四川这
一新规，符合一切为
生育服务的大趋势。
取消种种限制，去除
其中的道德化评价，

恰恰是将选择的权利
交还给每一个公民，
政策层面只需要做好
兜底保障，所谓“服
务型政府”，也正体
现于此。

“这是一个好的
消息，尤其是对女性
来 说 是 非 常 好 的 消
息。”北京市两高律
师事务所副主任、北
京市律协婚姻家庭专
业委员会副主任张荆
在接受澎湃新闻采访
时认为。

从这一系列的政
策可以看出四川省政
府正在松绑与限制生
育 有 关 的 政 策 ， 也
会 提 供 相 应 的 政 策
支 持 。 比 如 ， 地 方
会提供生育补贴，以
及相关的生育假、产
假。“这些都是围绕
解决生育率低的问题
做出的调整，四川出
台该《办法》的目的
应该是这样。”张荆
说。

张荆解释，生育
登记又叫做生育登记
管理，本质上需满足

社会管理的功能。过
去，生育服务登记和
计划生育相配套的一
项制度，那时为了方
便管理生育的人口，
必须得在合法婚姻关
系的范围内才能生育
子女。

张荆称，生育服
务登记是一项纯粹的
管理生育人口的工作
设计，他们只对于人
口的出生进行登记、
统计、管理、分析、
报数据，这是有关部
门的职责范围。“生
育服务登记不只是发
准生证，还有关于避
孕等配套措施，比如
可以领取免费的避孕
工具，都涵盖在这项
生育服务登记中。”

简化生育登记程
序意味着什么？张荆
举 了 一 个 例 子 ， 以
前，每一个生育过的
家庭都会有去当地保
健部门办理生育证明
的时候，“当时要求
提交各种材料，提交
不够，就不能办准生
证。现在简化后直观

的变化是不用提供结
婚证那么多的材料就
可以办理。”

张荆认为，这项
规定的出台，能够从
一定程度上保障单身
妈妈在生育中的合法
权利，比如对于工薪
人群来说，有了生育
登记之后可以办理出
生证明，此后可以享
受生育津贴和合法的
产假。

中国人口学会副
会长、西南财经大学
教授杨成钢告诉澎湃
新闻，《办法》里有
两个重点，其一是关
于生育登记不以婚姻
为前提。

杨成钢认为，这
是 一 个 很 积 极 的 变
化，顺应了社会文明
的 发 展 趋 势 。 两 年
前，中央印发《中央
中共国务院关于优化
生育政策促进人口长
期均衡发展的决定》
，其中强调了增强生
育政策的包容性。

“包容性的内容
既包括对生育数量的

四川取消生育登记需先结婚规定，粤
陕皖各省已实施。

资料图：一个中国幼儿手拿一面中国
国旗。


