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产 业 链 供 应 链 安
全 亦 然 。 “ 双 碳 ” 工
作 不 可 能 毕 其 功 于 一
役 ， 不 能 因 为 追 求 “
双 碳 ” 目 标 ， 就 对 碳
排 放 高 的 重 要 行 业 “
一 刀 切 ” ， 而 要 挖
掘 、 提 升 企 业 能 源 利
用效率的潜力。

当 下 ， 中 国 经
济 进 入 高 质 量 发 展 阶
段 ， 要 求 建 立 健 全 绿
色 低 碳 循 环 发 展 的
经 济 体 系 。 能 源 转 型
同 经 济 发 展 相 协 调 ，
须 降 低 化 石 能 源 使 用
比 例 ， 促 进 能 源 多 元
化 ， 加 大 对 氢 能 等 可
再 生 能 源 的 利 用 。 这
些 都 有 赖 于 技 术 支
撑 。 因 此 ， 还 需 不 断
开 发 新 能 源 、 节 能 增
效 等 技 术 ， 通 过 技 术
挖 掘 转 型 潜 力 ， 最 终
实 现 经 济 发 展 所 需 要
的 能 源 能 得 到 持 续 供
应。

同 时 ， 经 济 发
展 也 是 能 源 需 求 重 要
的 驱 动 因 素 。 能 源 需
求 通 常 会 伴 随 经 济 发
展 不 断 增 长 ， 但 经 济
结 构 变 化 也 会 影 响 能
源 需 求 总 量 和 能 源 结
构 。 发 展 高 新 技 术 、
金 融 服 务 等 高 附 加 值
产 业 ， 对 传 统 产 业 进
行 升 级 改 造 ， 有 助 于

加速能源转型进程。

中 新 社 记 者 ： 中
国 幅 员 辽 阔 ， 不 同 地
区 在 资 源 禀 赋 、 产 业
分 工 、 经 济 发 展 、 碳
排 放 水 平 等 方 面 差 异
明 显 。 中 国 各 区 域 的
产 业 结 构 调 整 方 向 有
何 不 同 ？ 全 国 碳 市 场
的 设 计 如 何 考 虑 省 际
碳公平问题？

庞 军 ： 中 国 西 部
地 区 能 源 资 源 丰 富 ，
特 别 是 新 能 源 、 可 再
生 能 源 等 ， 但 经 济 发
展 水 平 较 低 ； 中 部 地
区 劳 动 密 集 型 产 业 较
突 出 ， 重 工 业 、 化 工
业 占 比 较 高 ， 经 济 发
展 水 平 相 对 发 达 ； 东
部 地 区 经 济 发 展 水 平
较 高 ， 往 往 依 靠 外 部
供应能源。

中 国 各 区 域 的 产
业 结 构 调 整 ， 要 充 分
发 挥 其 资 源 禀 赋 和 比
较 优 势 ， 才 能 在 全 国
整 体 的 经 济 发 展 格 局
下 ， 使 各 区 域 产 业 结
构 趋 向 合 理 ， 形 成 区
域间协同分工。

东 部 地 区 要 进 一
步 加 强 传 统 产 业 改 造
和 技 术 创 新 ， 发 展 外
向 型 经 济 ， 如 高 附 加
值 的 高 新 技 术 产 业 、

数 字 产 业 ， 提 升 国 际
竞 争 力 。 中 部 地 区 重
化 工 业 比 例 相 对 更
高 ， 要 加 快 推 进 产 业
转 型 升 级 ， 引 导 高 消
耗 、 高 排 放 、 低 附 加
值 产 业 向 低 消 耗 、 低
排 放 、 高 附 加 值 产 业
升 级 ， 推 进 第 三 产 业
发 展 。 西 部 地 区 未 来
可 作 为 中 国 新 能 源 产
业 重 要 基 地 ， 为 其 他
地 区 提 供 优 质 的 清 洁
能源。

其 中 有 一 点 尤
为 重 要 ， 即 防 止 污 染
产 业 的 跨 区 域 转 移 。
不 能 说 东 部 地 区 要 发
展 ， 就 将 污 染 产 业 转
移 至 西 部 ； 西 部 地 区
为提升GDP，就把高
污 染 高 耗 能 的 产 业 承
接过来。

全 国 碳 市 场 设 计
也 应 考 虑 到 省 际 贸 易
问 题 。 省 际 贸 易 中 ，
能 源 产 业 较 密 集 或 重
化 工 业 所 占 比 例 较 高
的 省 份 ， 往 往 会 为 外
省 承 接 一 部 分 碳 排
放 ； 经 济 发 达 且 产 业
结 构 中 以 高 附 加 值 产
业 为 主 的 省 份 ， 则 会
将 部 分 碳 排 放 转 移 到
外省。

因 此 ， 为 解 决
省 际 碳 公 平 问 题 ， 首
先 要 充 分 考 虑 碳 排 放
的 空 间 分 布 特 性 ， 科
学 界 定 各 省 碳 减 排 责
任 。 对 于 高 耗 能 省
份 ， 全 国 碳 市 场 的 配
额 发 放 要 有 所 倾 斜 。
配 额 过 于 宽 松 ， 起 不
到 约 束 作 用 ； 过 紧 又
会 给 这 些 省 份 的 产 业
带 来 很 大 影 响 。 因
此 ， 碳 配 额 应 当 适
度 ， 并 给 予 调 整 空
间 ， 让 各 省 份 有 时 间
逐步调整能源结构。

其 次 ， 从 长 远 来
看 ， 真 正 的 功 夫 应 下
到 碳 市 场 之 外 ， 即 通
过 资 金 、 技 术 、 人 才
等 支 持 ， 帮 助 高 耗 能
省 份 尽 快 升 级 改 造 产
业 结 构 、 能 源 结 构 。
例 如 ， 通 过 适 度 的 碳
配 额 拍 卖 筹 措 碳 减 排
资 金 ， 用 以 支 持 传 统
省 份 进 行 节 能 改 造 与
产 业 技 术 升 级 ， 缓 解
因 省 际 分 配 效 应 而 加
剧的地区不公平。

中 新 社 记 者 ：
作 为 一 场 广 泛 而 深 刻
的 经 济 社 会 系 统 性 变
革 ， 世 界 减 碳 历 程 有
否 可 参 考 的 经 验 ？ 中
国 这 场 “ 双 碳 ” 变 革
又 能 为 国 际 环 保 事 业
带来什么？

庞 军 ： 发 达 国
家 在 减 碳 历 程 中 ， 通
过 立 法 引 领 、 财 税 刺
激 、 科 研 指 导 等 手
段 ， 促 进 企 业 减 排 降
污 ， 限 制 了 高 污 染 、
高 能 耗 行 业 的 发 展 。
同 时 ， 向 民 众 推 广 低
碳 文 化 、 低 碳 理 念 ，
在 全 社 会 形 成 崇 尚 低
碳 、 清 洁 能 源 的 良 好
风 气 。 其 为 全 球 减 碳
做 出 的 各 项 有 效 举 措
值得借鉴。

中 国 “ 双 碳 ” 变

革 必 将 为 国 际 环 保 事
业作出贡献。

一 则 ， 中 国 作
为 目 前 全 球 第 一 大 温
室 气 体 排 放 国 ， 在 实
现 “ 碳 中 和 ” 的 进 程
中 ， 对 全 球 减 排 的 贡
献 毋 庸 置 疑 。 中 国 大
力 推 进 生 态 文 明 建
设 ， 推 进 新 能 源 发
展 ， 进 行 低 碳 变 革 ，
为 世 界 环 保 事 业 作 出
了突出贡献。

二 则 ， 让 世 界
看 到 中 国 践 行 “ 双
碳 ” 理 念 。 其 他 国 家
可 以 从 中 国 的 行 动 措
施 中 获 得 经 验 借 鉴 。
同 时 ， 形 成 示 范 效 应
与 国 际 减 碳 风 气 ， 给
部 分 消 极 国 家 带 来 压
力 ， 倒 逼 其 推 进 减 碳
事 业 ， 最 终 促 进 全 球
减碳。

最 后 ， 中 国 推 行
低 碳 还 能 带 来 更 多 商
机 。 例 如 ， 大 力 发 展
可 再 生 能 源 、 开 发 新
能 源 汽 车 等 ， 均 涉 及
数 字 化 改 造 。 这 意 味
着 部 分 企 业 在 新 领 域
的 商 机 ， 也 有 助 于 加
速 国 家 新 能 源 技 术 创
新 ， 甚 至 带 动 全 球 新
能 源 技 术 的 发 展 ， 为
经 济 与 生 态 带 来 双 重
增益。(完)

中国减碳路如何取得重大进展
大力发展新能源为国际环保作出贡献？（下）
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