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气 候 变 化 是 否 为
西 方 限 制 发 展 中 国 家
的 陷 阱 ？ 在 目 前 的 技
术 水 平 下 ， 碳 减 排 确
实 会 以 牺 牲 一 定 的 经
济 增 长 为 代 价 。 近 年
来 ， 美 国 更 以 “ 苛 刻
财 政 和 经 济 负 担 ” 为
由 ， 曾 退 出 《 巴 黎 协
定》。

中 国 作 为 世 界 上
最 大 的 发 展 中 国 家 ，
其 “ 双 碳 ” 进 程 何 以
同 经 济 发 展 “ 双 轨 并
行 ” ？ 又 如 何 以 更 短
时 间 实 现 全 球 最 大 碳
排放强度降幅？

“ 这 些 年 ， 中
国 在 提 升 能 源 使 用 效
率 、 大 力 发 展 新 能 源
及 可 再 生 能 源 等 方 面
取 得 了 很 多 成 就 。 ”
中 国 人 民 大 学 环 境 学
院 院 长 、 国 家 发 展 与
战 略 研 究 院 研 究 员 庞
军 日 前 接 受 中 新 社 “
东 西 问 ” 独 家 专 访 时
指 出 ， 经 济 结 构 变 化
会 影 响 能 源 需 求 总 量
和 能 源 结 构 ， 推 行 低
碳 理 念 同 样 能 带 来 更
多 商 机 。 中 国 通 过 双
碳“1+N”政策体系、
减 污 降 碳 协 同 增 效 、
建 立 健 全 碳 定 价 等 市
场 机 制 作 用 、 大 力 发

展 新 能 源 及 可 再 生 能
源 技 术 、 加 大 碳 捕 获
碳 吸 收 技 术 开 发 利 用
等 综 合 举 措 ， 有 决 心
和 意 志 如 期 完 成 “ 双
碳 ” 目 标 ， 贡 献 国 际
环保事业。

现 将 访 谈 实 录 摘
要如下：

中 新 社 记 者 ：
中 国 如 何 以 更 短 时 间
实 现 全 球 最 大 碳 排 放
强 度 降 幅 ？ 其 降 碳 举
措 和 西 方 相 比 有 何 不
同？

庞 军 ： 从 碳 达 峰
到碳中和，美国从2007
年到目标2050年间隔43
年，欧盟为71年，中国
承诺实现的时间只有30
年。

在 碳 减 排 上 ，
中 国 如 今 面 临 的 一 些
困 难 ， 是 西 方 当 年 所
没 有 的 。 西 方 提 出 减
碳 计 划 时 ， 基 本 已 走
到 工 业 化 后 期 阶 段 ，
产 业 结 构 转 型 较 为 彻
底 ， 很 多 高 污 染 、 高
耗 能 、 高 碳 排 放 行 业
都 转 移 到 了 发 展 中 国
家 。 中 国 由 于 人 口 、
产 业 、 技 术 等 因 素 ，
加 上 国 际 产 业 分 工 的

一 些 阻 力 ， 难 以 通 过
产 业 转 移 来 减 碳 。 同
时 ， 中 国 能 源 结 构 以
煤 炭 主 导 的 化 石 能 源
为 主 ， 碳 减 排 任 务 更
艰巨。

虽 然 只 有 3 0 年 时
间 ， 但 中 国 有 决 心 和
意 志 如 期 实 现 “ 双
碳 ” 目 标 ， 具 体 行 动
包括以下几点：

首 先 ， 立 足 能
源 结 构 以 煤 为 主 的 基
本 国 情 ， 大 力 提 升 能
源 使 用 效 率 ， 降 低 单
位GDP碳排放量，同
时 大 力 发 展 新 能 源 、
可 再 生 能 源 。 目 前 ，
中 国 可 再 生 能 源 发 展
已 跻 身 世 界 前 列 ， 水
电 、 风 电 和 光 伏 发 电
装 机 规 模 居 全 球 前
列 、 新 能 源 汽 车 市 场
迅 速 崛 起 ， 都 利 于 减
碳。

其 次 ， 在 顶 层
设 计 上 ， 中 国 提 出
双 碳 “ 1 + N ” 政 策 体
系 ， 明 确 了 具 体 的 时
间 表 、 路 线 图 。 对 能
源 、 工 业 、 城 乡 建
设 、 交 通 运 输 等 不 同
行 业 ， 针 对 重 点 领 域
出 台 碳 达 峰 实 施 方
案 ， 梯 次 有 序 开 展 碳
达 峰 行 动 。 再 次 ， 同
西 方 相 比 ， 中 国 采 取
减 污 降 碳 协 同 增 效 的
办 法 。 即 在 降 低 二 氧
化 碳 等 温 室 气 体 排 放
的 同 时 ， 推 进 大 气 污
染 防 治 ， 加 大 氮 氧 化
物 、 挥 发 性 有 机 物
(VOCs)、二氧化硫等
传 统 污 染 物 的 协 同 减
排力度。

最 后 ， 中 国 建
立 了 全 球 最 大 的 碳 市
场 ， 相 比 于 西 方 国 家

碳 市 场 的 体 量 更 庞
大 。 未 来 可 以 利 用 全
国 统 一 碳 市 场 ， 纳 入
不 同 行 业 ， 通 过 核 证
自 愿 减 排 量 ( C C E R )
交 易 、 碳 税 、 可 再 生
能 源 配 额 、 可 再 生 能
源 交 易 制 度 、 绿 色 电
力 证 书 交 易 制 度 等 措
施 ， 形 成 针 对 高 耗 能
行 业 的 有 效 减 碳 手
段。

中 新 社 记 者 ： 乌
克 兰 危 机 等 国 际 局 势
下 ， 全 球 能 源 价 格 飙
升 ， 欧 洲 国 家 持 续 面
临 “ 油 气 荒 ” 。 这 会
否 延 缓 各 国 迈 向 “ 双
碳 ” 的 步 伐 ？ 对 中 国
能 源 结 构 转 型 有 何 影
响？

庞 军 ： 从 短 期 来
看 ， 欧 盟 大 量 依 赖 俄
罗 斯 天 然 气 资 源 ， 乌
克 兰 危 机 确 实 在 一 定
程 度 上 冲 击 了 欧 盟 的
低碳转型战略。

欧 洲 难 以 获 取 俄
罗 斯 天 然 气 ， 又 即 将
面 临 冬 季 采 暖 压 力 。
此 时 能 源 安 全 显 然 更
优 先 于 低 碳 与 能 源 转
型 。 为 解 决 冬 季 采 暖
等 能 源 需 求 问 题 ， 德
国 、 意 大 利 等 国 可 能
会 重 启 燃 煤 发 电 ， 或
延 缓 燃 煤 电 站 关 闭 时
间 。 这 甚 至 可 能 影 响
到欧盟在2030年底温室
气体排放量较1990年减
少55%的目标。

从 长 期 来 看 ， 各
国 最 终 还 是 会 向 低 碳
方 向 迈 进 。 若 乌 克 兰
危 机 持 续 ， 欧 洲 可 能
会 重 新 考 虑 其 能 源 转
型 路 径 。 一 会 设 法 降
低 对 俄 罗 斯 的 能 源 依

赖 ， 加 大 能 源 供 应 多
样 性 。 二 会 加 大 可 再
生 能 源 的 开 发 力 度 ，
如 加 快 开 发 太 阳 能 、
氢能等能源。

对 于 中 国 能 源 转
型 ， 乌 克 兰 危 机 的 直
接 影 响 没 那 么 明 显 。
中 国 能 源 结 构 以 煤 电
为 主 ， 区 别 于 俄 罗 斯
供 应 的 天 然 气 。 从 某
种 意 义 上 来 说 ， 俄 罗
斯 反 而 有 更 多 的 清 洁
天 然 气 可 以 供 给 中
国 ， 有 利 于 中 国 增 加
清 洁 能 源 。 但 乌 克 兰
危 机 对 欧 洲 能 源 的 影
响 也 给 中 国 能 源 转 型
带 来 启 示 ， 过 度 依 赖
国 外 能 源 资 源 ， 会 令
本 国 能 源 安 全 存 在 隐
患。

中 新 社 记 者 ： 中
国 能 源 结 构 偏 煤 ， 产
业 结 构 偏 重 ， 减 污 降
碳 仍 存 在 诸 多 困 难 和
挑 战 。 “ 双 碳 ” 行 动
中 会 采 取 哪 些 措 施 保
证 能 源 安 全 、 产 业 链
供 应 链 安 全 ？ 中 国 能
源 转 型 道 路 何 以 同 经
济发展相协调？

庞 军 ： 以 煤 为 主
的 能 源 结 构 ， 在 中 国
短 时 间 内 难 以 改 变 。
要 保 证 能 源 安 全 ， 必
须 充 分 认 识 到 煤 炭 在
中 国 能 源 中 的 主 体 地
位 ， 保 证 煤 炭 持 续 稳
定 供 应 。 同 时 ， 把 煤
炭 的 清 洁 高 效 利 用 作
为 重 要 抓 手 。 一 方
面 ， 对 煤 炭 企 业 采 取
适 当 措 施 ， 在 清 洁 能
源 利 用 技 术 上 给 予 适
当 支 持 ， 促 进 其 技 术
升 级 。 另 一 方 面 ， 重
视 能 源 供 应 多 元 化 ，
加 大 对 清 洁 能 源 的 开
发。

中国减碳路如何取得重大进展
大力发展新能源为国际环保作出贡献？（上）

线路工人在安徽省淮北袁庄境内进行晋北-
南京工程±800千伏特高压直流输电线路施
工作业。该工程是国家大气污染防治行动计

划12条重点输电通道之一。王文 摄


