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国、欧洲的治理对中
国有何借鉴意义？

汪 浩 ： 美 欧 平
台 经 济 治 理 特 别 强 调
日 常 行 为 监 管 ， 限 制
排 他 性 行 为 ， 这 值 得
我 们 借 鉴 。 反 垄 断 的
一 个 核 心 问 题 就 是 排
他 性 ， 交 易 双 方 以 各
种 隐 性 或 显 性 的 方 式
排 挤 第 三 方 的 行 为 ，
在 美 国 立 法 中 特 别 受
重 视 。 欧 洲 在 日 常 监
管 中 强 调 “ 看 门 人 ”
制 度 ， 如 果 大 型 科 技
公 司 符 合 一 定 标 准 ，
则 将 被 指 定 为 “ 看 门
人 ” ， 必 须 履 行 促 进
市 场 竞 争 的 相 关 义
务 。 通 过 此 类 措 施 加
强 平 台 经 济 日 常 监
管 ， 在 遇 到 问 题 时 及
时 介 入 ， 不 放 任 问 题
发 酵 ， 这 是 美 欧 给 我
们的启示。

但 不 足 之 处 是 ，
上 述 做 法 实 际 很 难 有
效 解 决 此 前 提 到 的 平
台 效 率 和 市 场 竞 争 这
对 基 本 矛 盾 ， 只 能 一
定 程 度 减 轻 问 题 的 严
重 程 度 ， 对 此 可 从 两
个方面进行探索。

一 是 加 强 互 联
互 通 。 从 中 国 实 践 来
看 ， 平 台 经 济 网 络 外
部 性 最 突 出 领 域 之 一
是 通 讯 ， 最 易 出 现 “
一 家 独 大 ” 。 但 我 们
不 能 简 单 将 头 部 平 台
拆 分 ， 因 为 “ 大 ” 本
身 就 是 其 价 值 所 在 。
要 解 决 这 个 问 题 需 靠
互 联 互 通 ， 不 同 通 讯
类 平 台 之 间 可 进 行 信
息 交 换 ， 就 可 避 免 影
响 网 络 效 应 ， 又 能 促
进 其 开 展 竞 争 。 这 并

不 新 鲜 ， 移 动 通 信 行
业就是先例。

二 是 加 强 数 据 共
享 。 平 台 经 济 真 正 经
营 的 要 素 是 数 据 和 流
量 ， 现 在 中 国 已 经 把
数 据 提 到 相 当 高 度 ，
将 其 视 作 一 种 新 的 生
产 要 素 。 生 产 要 素 如
果 不 能 通 过 市 场 进 行
流 通 、 流 转 、 共 享 ，
就 很 难 真 正 起 到 改 进
市 场 效 率 的 作 用 。 所
以 ， 中 国 的 互 联 网 治
理 还 需 在 数 据 流 通 共
享方面积极探索。

中 新 社 记 者 ： 过
去两年，从“强化反
垄断和防止资本无序
扩张”到“促进平台
经济健康发展”，中
国相关政策重心也随
平台经济状况改善同
步调整。如何看待这
种转变？

汪 浩 ： 在 延 续 “
反 垄 断 和 防 止 资 本 无
序 扩 张 ” 等 表 述 的 同
时 ， 中 央 也 强 调 推 动
其 “ 规 范 健 康 持 续 发
展 ” 。 我 认 为 这 反 映
出 决 策 层 对 平 台 经 济
发 展 方 向 的 明 确 态
度 ， 即 作 为 一 个 非 常
重 要 的 新 领 域 ， 平 台
经 济 出 现 新 现 象 时 ，
而 监 管 往 往 落 后 于 创
新 ， 许 多 时 候 监 管 者
只 能 “ 先 让 子 弹 飞 一
会 儿 ” ， 这 也 凸 显 了
常 态 化 监 管 的 重 要
性 。 常 态 化 监 管 中 ，
监 管 者 与 被 监 管 者 之
间 不 应 是 一 种 单 向 关
系 ， 而 是 需 要 进 行 双
向 的 长 期 互 动 与 沟
通 ， 共 同 促 进 行 业 健
康发展。

中 新 社 记 者 ：
随着相关治理持续推
进，平台经济所创造
的巨大价值未来能否
真正为全社会公平享
有，而非被少数平台
所占据？

汪 浩 ： 这 个 问
题 需 要 从 不 同 角 度 来
看 。 平 台 经 济 确 实 创
造 巨 大 价 值 ， 人 们 使
用 平 台 服 务 并 从 中 获
得 便 利 ， 其 价 值 在 一
定 程 度 上 已 实 现 全 社
会 共 享 。 但 从 经 济 价
值 角 度 来 讲 ， 平 台 经
济 确 实 造 就 了 一 些 超
级 富 豪 和 高 薪 阶 层 ，
导 致 财 富 的 过 度 、 过
快 地 集 中 。 对 于 这 个
问 题 ， 学 界 有 不 同 思
路。

其 中 一 个 思 路 是
征 税 。 平 台 经 济 本 身
具 有 很 强 排 他 性 ， 一
旦 一 家 做 大 ， 其 他 企
业 便 难 以 竞 争 ， 因 此
超 级 平 台 承 担 更 多 社
会 责 任 是 合 理 的 。 在
出 现 垄 断 或 者 半 垄 断
局 面 ， 且 无 法 获 得 有
效 解 决 的 情 况 下 ， 监
管 者 可 以 对 超 级 平 台
征 收 “ 数 字 服 务 税 ”
等 ， 以 此 进 行 财 富 的
重 新 分 配 。 这 种 做 法
在 欧 洲 等 地 已 取 得 一
定共识。

另 一 个 思 路 是 在
不 破 坏 网 络 效 应 前 提
下 ， 用 互 联 互 通 引 入
竞 争 。 竞 争 最 大 的 好
处 是 让 更 多 利 益 被 消
费 者 获 得 ， 减 少 垄 断
利 润 ， 这 在 很 大 程 度
上 也 有 助 于 实 现 财 富
共享和共同富裕。(完)
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