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中俄友好影响中东欧布局 
专家：北京转为专注双边关系

来源：德国之声
作者：Wil l i am 

Yang
在 波 罗 的 海 三 国

相 继 退 出 中 国 — 中 东
欧国家“16+1”合作
机 制 后 ， 爱 沙 尼 亚 外
长 称 中 国 在 俄 乌 战 争
中 的 立 场 是 其 中 关 键
因 素 。 中 国 在 中 东 欧
的 布 局 将 如 何 变 化 ？
专 家 认 为 ， 中 国 接 下
来 可 能 尝 试 强 化 与 该
地 区 个 别 国 家 的 双 边
关系。

继 立 陶 宛 去 年 退
出“17+1”合作机制
后 ， 拉 脱 维 亚 与 爱 沙
尼 亚 上 周 也 相 继 宣 布
退 出 。 爱 沙 尼 亚 外 交
部长雷因萨鲁（Urmas 
Reinsalu）上周六（8月
13日）在接受彭博社访
问 时 表 示 ， 中 国 拒 绝
谴 责 俄 罗 斯 入 侵 乌 克
兰 一 事 ， 在 爱 沙 尼 亚
决 定 退 出 该 合 作 机 制
的 过 程 中 发 挥 了 关 键
作用。

他 说 ： “ 这 绝
对 是 我 们 在 做 决 定 时
考 虑 到 的 一 个 因 素 。
在 此 之 前 ， 我 们 与 一
系 列 盟 友 进 行 了 磋
商。”

在 立 陶 宛 退
出 后 ， 该 机 制 变
为“16+1”。一名熟
悉 爱 沙 尼 亚 决 议 过 程
的 消 息 人 士 向 彭 博 社
透 露 ， 拉 脱 维 亚 与 爱
沙 尼 亚 尝 试 说 服 其 他
中 东 欧 成 员 国 退 出 该
组 织 ， 但 目 前 游 说 情
况 并 不 成 功 。 消 息 指
出 ， 目 前 仍 有 三 至 四
个 成 员 国 考 虑 退 出 该
机 制 ， 但 由 于 这 是 一
个 政 治 决 定 ， 最 终 结

果 仍 取 决 于 那 些 国 家
的领导。

爱 沙 尼 亚 外 长 重
申 ， 该 国 不 会 因 为 退
出“16+1”合作机制
而 失 去 任 何 利 益 。 他
向 彭 博 社 表 示 ： “ 因
此 ， 这 一 步 骤 主 要 具
有 政 治 意 义 。 这 个 机
制 还 没 有 产 生 任 何 重
要 的 实 际 产 出 ， 我 们
更 愿 意 通 过 欧 盟 这 个
单 一 实 体 与 中 国 建 立
关系。”

专 家 ： 未 完 全 效
仿立陶宛

虽 然 爱 沙 尼 亚 与
拉 脱 维 亚 的 决 定 看 似
有 仿 效 波 罗 的 海 邻 国
立 陶 宛 之 意 ， 但 部 分
专 家 认 为 ， 这 两 个 国
家离开“16+1”合作
机 制 的 作 法 与 立 陶 宛
不同。

拉 脱 维 亚 里 加
史 特 拉 丁 希 大 学 中 国
研 究 中 心 主 任 赛 伦
可娃（Una Berzina-
Cerenkova）在接受德
国 之 声 访 问 时 表 示 ，
虽 然 爱 沙 尼 亚 与 拉 脱
维 亚 确 实 有 把 立 陶 宛
作 为 一 个 榜 样 ， 但 他
们 在 离 开 该 合 作 机 制
的 形 式 上 却 与 立 陶 宛
不同。

她 解 释 ： “ 立 陶
宛 离 开 该 机 制 时 ， 是
以 一 种 非 常 高 姿 态 的
方 式 离 开 的 。 反 观 ，
拉 脱 维 亚 与 爱 沙 尼 亚
则 是 以 一 个 更 为 低 调
的 方 式 做 相 同 的 事 ，
这 种 做 法 对 国 际 社 会
传 递 的 信 息 也 不 同 。
此 外 ， 立 陶 宛 在 退 出
该 机 制 后 ， 也 顺 势 与
台 湾 在 内 的 印 太 地 区
民 主 地 区 强 化 关 系 ，

这 也 是 造 成 中 国 大 陆
愤 怒 的 主 要 原 因 。 还
有 待 观 察 的 是 ， 拉 脱
维 亚 与 爱 沙 尼 亚 是 否
也 会 开 始 加 强 与 台 湾
的 互 动 ， 我 个 人 的 预
测 是 ， 互 动 的 程 度 不
会 到 像 立 陶 宛 那 样 的
程度。”

欧 洲 研 究 组 织 “
中 东 欧 中 国 观 察 者 ”
（China Observers in 
Central and Eastern 
E u r o p e ） 的 负 责 人
卡 拉 斯 科 娃 （ I v a n a 
Karaskova）则认为，
两 个 波 罗 的 海 国 家 的
决 定 ， 显 示 了 过 去 几
年，“16+1”合作机
制 正 在 逐 步 瓦 解 。 她
告 诉 德 国 之 声 ： “ 目
前 还 有 一 些 国 家 在 考
虑退出该机制。”

赛 伦 可 娃 补 充
道 ， 过 去 几 年 ， 每
当 该 机 制 召 开 会 议
时 ， 有 时 只 会 有 1 0 至
1 2 个 国 家 代 表 出 席 ，
而 爱 沙 尼 亚 与 拉 脱 维
亚 退 出 该 机 制 的 决
定 ， 其 实 早 有 迹 可
循 。 她 说 ： “ 这 两 个
国 家 逐 渐 降 低 出 席 会
议 的 代 表 层 级 ， 也 逐
步 降 低 它 们 出 席 会 议
的 频 率 。 再 加 上 该 机
制 可 展 现 的 实 际 成 果
太 少 ， 这 都 显 示 了 该
机 制 的 功 能 已 在 衰
退。”

而 对 其 他 正 在 考
虑 离 开 该 机 制 的 成 员
国 而 言 ， 爱 沙 尼 亚 与
拉 脱 维 亚 离 开 该 机 制
的 方 式 ， 也 给 了 它 们
一 些 参 考 价 值 。 赛 伦
可 娃 告 诉 德 国 之 声 ，
这 些 国 家 首 先 看 到 立
陶 宛 以 高 调 方 式 离 开

该 机 制 ， 并 与 台 湾 建
立 更 紧 密 的 关 系 后 所
面 臨 的 后 果 ， 拉 脱 维
亚 与 爱 沙 尼 亚 则 让 他
们 看 到 ， 当 国 家 采 取
较 低 调 的 方 式 脱 离 该
机 制 时 ， 又 会 面 临 什
么样的后果。

她 说 ： “ 拉 脱 维
亚 外 交 部 发 布 的 新 闻
稿 ， 并 未 提 到 反 对 与
中 国 的 双 边 关 系 。 该
声 明 不 是 一 份 与 中 国
分 道 扬 镳 的 声 明 。 若
中 国 没 有 做 出 太 大 的
反 应 ， 其 他 考 虑 退 出
该 机 制 的 国 家 或 许 会
遵 循 拉 脱 维 亚 这 种 比
较 软 性 的 方 式 来 脱 离
该机制。”

中 国 在 中 东 欧 的
影响力变化？

至 于 这 两 个 国
家退出“16+1”合作
机 制 后 是 否 会 影 响 中
国 在 该 地 区 的 发 展 ，
赛 伦 可 娃 认 为 ， 在 该
机 制 的 多 边 主 义 形 式
中 ， 北 京 其 实 一 直 都
以 不 同 的 方 式 与 成 员
国 交 流 。 她 表 示 ， 北
京 与 波 罗 的 海 三 国 的
交 流 ， 一 直 都 是 象 征
性 意 义 居 多 ， 并 未 真
的 建 立 深 入 交 流 ， 但
与 该 合 作 机 制 内 的 其
他 部 分 成 员 国 ， 北 京
则 追 求 更 深 一 层 的 双
边关系。

她 向 德 国 之 声 表
示 ： “ 与 该 合 作 机 制
在2013年与2014年的全
盛 时 期 相 比 ， 中 国 在
冠 病 疫 情 期 间 搁 置 了
该 机 制 的 发 展 ， 这 也
意 味 著 中 国 对 于 相 关
的 双 边 关 系 会 进 行 调
整。”

卡 拉 斯 科 娃 则

认 为 ， 中 国 接 下 来 会
回 过 头 强 化 与 中 东 欧
国 家 的 双 边 关 系 ， 尤
其 是 行 政 当 局 对 中 国
有 好 感 的 国 家 ， 如 匈
牙 利 与 塞 尔 维 亚 ， 或
是 波 兰 与 斯 洛 伐 克 等
经 济 项 目 可 能 动 摇 的
国 家 。 然 而 ， 中 国 试
图 加 强 双 边 关 系 的 努
力 ， 不 会 对 捷 克 等 行
政 当 局 对 中 国 抱 持 怀
疑 态 度 的 国 家 造 成 影
响。

她 说 ： “ 爱
沙 尼 亚 与 拉 脱 维 亚
对‘16+1’合作机制
抱 持 的 态 度 是 务 实 且
基 于 基 本 价 值 观 的 。
他 们 认 为 中 国 与 俄 罗
斯 一 样 ， 都 在 威 胁 小
的 邻 国 。 我 认 为 波 罗
的 海 国 家 接 下 来 会 优
先 考 虑 发 展 与 台 湾 的
关 系 ， 相 关 措 施 可 能
包 含 促 进 欧 盟 与 台
湾 建 立 自 由 贸 易 协
定。”

对 此 ， 赛 伦 可
娃 表 示 ， 爱 沙 尼 亚
与 拉 脱 维 亚 选 择 退
出 “ 1 6 + 1 ” 的 时 间
点 ， 刚 好 与 几 十 年 来
台 海 情 势 最 紧 张 的 时
刻 重 叠 ， 她 认 为 这 两
个 国 家 希 望 透 过 退 出
合 作 机 制 之 举 ， 来 表
达 它 们 不 支 持 中 国 升
高 台 海 紧 张 程 度 的 作
法 。 她 还 认 为 ： “ 接
下 来 ， 台 湾 与 这 两 个
波 罗 的 海 的 国 家 应 该
会 有 更 多 互 动 ， 双 边
接 触 应 该 会 增 加 。 不
过 ， 这 两 国 应 该 不 会
在 台 湾 议 题 上 采 取
跟 立 陶 宛 一 样 的 路
线。”


