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8月10日，国务院
台 湾 事 务 办 公 室 、 国
务 院 新 闻 办 公 室 联 合
发 表 《 台 湾 问 题 与 新
时 代 中 国 统 一 事 业 》
白 皮 书 ， 系 统 阐 述 了
台 湾 问 题 的 历 史 经 纬
和 两 岸 同 属 一 个 中 国
的 事 实 与 现 状 ， 展 现
了 中 国 共 产 党 和 中 国
人 民 追 求 祖 国 统 一 的
坚 定 意 志 和 坚 强 决
心 ， 阐 明 了 中 国 共 产
党 和 中 国 政 府 在 新 时
代 推 进 实 现 祖 国 统 一
的 立 场 和 政 策 ， 为 解
决 台 湾 问 题 指 明 了 新
的方向。

台湾问题的历史
背景及实质

台 湾 问 题 既 是 中
国 内 战 的 一 个 历 史 遗
留 问 题 ， 也 是 中 美 关
系 的 一 个 重 要 敏 感 问
题。

台 湾 自 古 即 属
于 中 国 ， 中 国 文 献 古
籍 有 着 世 界 上 关 于 台
湾 最 早 的 文 字 记 载 ，
宋 元 以 后 历 代 中 央 政
府 开 始 在 澎 湖 、 台 湾
设 治 ， 实 施 行 政 管
辖。1894年日本发动甲
午 战 争 ， 次 年 迫 使 清

朝 政 府 割 让 台 湾 及 澎
湖 列 岛 。 在 《 开 罗 宣
言 》 《 波 茨 坦 公 告 》
等 一 系 列 具 有 国 际 法
律 效 力 的 文 件 的 支 持
下，1945年抗日战争胜
利 后 ， 中 国 从 日 本 侵
略 者 手 中 收 复 台 湾 ，
中 国 政 府 宣 告 “ 恢 复
对台湾行使主权”。

1949年国民党政府
在 内 战 中 失 败 ， 其 残
部 退 据 台 湾 。 中 华 人
民 共 和 国 中 央 人 民 政
府 宣 告 成 立 ， 取 代 中
华 民 国 政 府 成 为 代 表
全 中 国 的 唯 一 合 法 政
府 ， 中 国 的 国 际 法 主
体 没 有 发 生 变 化 ， 中
华 人 民 共 和 国 政 府 完
全 享 有 和 行 使 中 国 的
主 权 ， 其 中 包 括 对 台
湾 的 主 权 。 当 时 中 共
中 央 也 提 出 “ 解 放 台
湾”的口号。

其 时 ， 美 国 出
于 维 护 冷 战 格 局 中 西
方 阵 营 霸 主 地 位 的 目
的 ， 插 手 台 湾 事 务 。
杜 鲁 门 派 遣 第 七 舰 队
侵 入 台 湾 海 峡 ， 阻 止
中 国 人 民 解 放 军 解 放
台 湾 。 美 国 与 台 湾 所
谓 “ 共 同 防 御 条 约 ”
的 签 订 ， 则 进 一 步 将

台 湾 问 题 长 期 化 。 可
见 ， 台 湾 问 题 一 开 始
就 是 美 国 肆 意 干 涉 中
国 内 政 ， 严 重 侵 犯 中
国 主 权 与 领 土 完 整 ，
阻 碍 中 国 统 一 进 程 的
阴谋。

随 着 国 际 形 势 的
变 化 ， 到 2 0 世 纪 7 0 年
代 ， 中 美 关 系 开 始 松
动。1971年10月，第26
届 联 合 国 大 会 通 过 第
2758号决议，恢复了中
华 人 民 共 和 国 在 联 合
国 的 合 法 席 位 ， 承 认
中 华 人 民 共 和 国 政 府
是 在 联 合 国 组 织 的 唯
一 合 法 政 府 。 这 便 在
法 理 上 和 事 实 上 确 立
了一个中国原则。

1972年2月，美国
尼 克 松 总 统 访 华 ， 中
美 双 方 在 上 海 发 表 “
联 合 公 报 ” ， 美 国 声
明 “ 在 台 湾 海 峡 两 边
的 所 有 中 国 人 都 认 为
只 有 一 个 中 国 ， 台 湾
是 中 国 的 一 部 分 。 美
国 政 府 对 这 一 立 场 不
提出异议”。1978年12
月 ， 中 美 发 表 两 国 建
立 外 交 关 系 的 “ 联 合
公 报 ” ， 声 明 中 美 两
国于1979年1月1日正式
建 交 。 美 国 承 认 中 华
人 民 共 和 国 政 府 是 唯
一 合 法 政 府 ， 世 界 上
只 有 一 个 中 国 ， 台 湾
是中国的一部分。

但 是 ， 美 国 在 台
湾 问 题 上 一 贯 玩 弄 两
面手法。1979年4月，
美 国 卡 特 总 统 签 署 “
与 台 湾 关 系 法 ” ，
以 国 内 法 的 形 式 变 相
维 护 美 国 与 台 湾 地 区
的 官 方 关 系 和 军 事 关
系 ， 严 重 违 反 中 美 建
交公报原则。1982年8

月 ， 中 美 再 次 发 表 “
联 合 公 报 ” ( “ 八 一
七 公 报 ” ) ， 协 议 逐
步 解 决 美 国 对 台 军 售
问 题 ， 并 重 申 中 美 上
海 公 报 和 中 美 建 交 公
报 的 原 则 。 但 是 就 在
这 个 公 报 公 布 之 前 ，
美 国 里 根 政 府 又 私 自
对 台 湾 许 诺 “ 六 项 保
证 ” ， 甚 至 承 认 “ 关
于 台 湾 主 权 的 立 场 没
有 改 变 ” 。 这 便 严 重
违 反 了 中 美 三 个 联 合
公 报 ， 违 反 了 一 个 中
国 原 则 。 所 谓 “ 与 台
湾 关 系 法 ” 和 对 台 “
六 项 保 证 ” ， 只 是 美
国 的 国 内 法 或 内 部 文
件 ， 中 国 政 府 从 来 就
没 有 承 认 ， 并 坚 决 反
对 ， 是 完 全 非 法 、 无
效的。

此 后 美 国 仍 然
不 断 地 利 用 台 湾 问 题
打 “ 台 湾 牌 ” ， 经 常
把 国 内 法 凌 驾 于 国 际
法 之 上 ， 不 顾 国 际 关
系 的 基 本 准 则 ， 有 意
在 中 美 关 系 上 制 造 矛
盾 ， 还 恶 人 先 告 状 地
甩 锅 、 抹 黑 中 国 ， 并
借 化 解 矛 盾 之 机 攫 取
各 方 面 利 益 。 刚 刚 发
生 的 美 国 众 议 长 佩 洛
西 窜 访 台 湾 事 件 ， 就

是 无 数 恶 例 中 最 新 一
例 。 台 湾 问 题 这 张
牌，美国一打就是70多
年 ， 至 今 仍 是 严 重 影
响 中 美 关 系 的 一 根 毒
刺。

解决台湾问题是
不可阻遏的历史大势

自 从 在 美 国 的 干
预下台海两岸分隔70多
年 来 ， 中 国 大 陆 与 台
湾 地 区 走 上 不 同 的 发
展 道 路 ， 由 于 历 史 与
现 实 等 多 方 面 原 因 ，
两 岸 关 系 存 在 不 少 隔
阂 ， 但 总 的 趋 势 是 从
对 峙 到 缓 和 ， 并 从
封 闭 隔 绝 走 向 交 流 融
合 。 从 两 岸 关 系 主 体
来 看 ， 统 一 始 终 是 主
流 ， 分 裂 只 是 一 小 股
逆流。

在 台 湾 岛 内 ， 从
李 登 辉 时 期 ( 1 9 8 8 —
2000年)开始走上分离
主 义 道 路 ， “ 台 独 ”
势 力 在 岛 内 活 跃 起
来。2000年民进党陈水
扁 上 台 ， “ 台 独 ” 势
力一度甚为猖狂；2005
年 ， 大 陆 适 时 制 定 《
反 分 裂 国 家 法 》 ， 抑
制 了 “ 麻 烦 制 造 者 ”
陈水扁的嚣张气焰，

东西问丨李细珠：
台湾问题的解决何以是大势所趋？（上）

资料图：2016年6月10日，台湾地标建筑台北101
大楼与灯火辉煌的台北城交相辉映。中新社发 赵
俊超 摄


