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印尼巴布亚将有第六省出现
国会再提议建巴布亚西南省引发争议

（本报讯）6月
中旬，印尼国会正式
通过法案建立三个新
省，即巴布亚南省、
巴布亚中部省和巴布
亚山脉省，使全国从
34省变为37省。接
着，本周内，国会又
建议，要建立“巴布
亚西南省”，使巴布
亚变为六个省，全印
尼成为38省。

社 区 研 究 和 宣
传 研 究 所 ( E l s a m ) 的
宣传经理Muhammad 
Busyrol Fuad 表示，
人们担心巴布亚西南
省 法 案 的 讨 论 会 很
快，就像之前三个巴
布亚新省法案的讨论
一样。

巴布亚西南省法
草案的讨论，恐怕会
像上周通过的巴布亚
三个新自治区省法案
的讨论一样，一闪而
过。不全面的讨论过
程往往会忽略有意义

的参与，因此决策的
制定没有深思熟慮。

“这是一揽子政
策。因此，我认为法
律政治方向更加以资
本 为 导 向 ， 而 不 是
以 巴 布 亚 人 民 的 福
祉为目标，”Elsam
宣传经理周五（2022
年7月8日）在雅加达
说。

此前，囯会对三
项巴布亚新省扩张法
案的讨论在九天内完
成 。 该 法 案 的 讨 论
于周二（21/6/2022）
开 始 ， 并 于 一 周 后
（28/6/2022）获得一
级批准。这三项法案
随后在周四（2022 年
6月30日）的囯会全
体会议上获得批准。

一周后又提新法
案

一周后，国会批
准了巴布亚西南省法
案，成为国会倡议法
案。在程序上，囯会

随后向总统提交一份
法案草案，然后回复
总统的一封信，并附
上一份问题清单。国
会和政府随后讨论了
该法案。

如果这样讨论下
去，人们将继续猜测
少数政治和经济精英
在巴布亚扩张中的利
益。这是因为讨论没
有优先考虑社区的利
益，特别是将受到法
律影响的土著巴布亚
人。此外，讨论仍然
遭到一些巴布亚社区
团体的拒绝，他们在
制定法律的过程中部
分被边缘化。

“如果通过与前
三个新自治省区相同
的程序，只会增加一
长串有问题的立法。
这项政策是未来严重
侵 犯 人 权 的 先 决 条
件，这也将影响土著
人民的权利，” Fuad
说。

需要全面讨论
国际战略研究中

心（CSIS）政治与社
会变革部负责人Arya 
F e r n a n d e s 表 示 ， 需
要进行全面讨论，因
为有几件事应该在法
律中进行规范，而不
是在衍生法规中，因
为它们很容易改变。
其中一些正在详细说
明在新创建的省份任
命代理地区负责人的
程序。这是因为政府
一开始的任务非常复
杂，包括准备地方政
府 和 地 区 机 构 的 管
理，建立巴布亚人民

议会，以及准备2024
年同时举行的大选和
地区选举。

他说：“如果准
备不当，没有明确的
规则，就会造成很多
问题。”

此外，作为法案
的发起人，囯会应该
对新自治区的准备情
况进行技术研究。新
自治区的形成，必须
立足需要，使实施不
出现问题。必须有指
标来确定是否需要扩
张（pemekaran）以
及扩张政策成功的指
标。其他问题，如确
定中巴布亚首都等问
题也必须预防，以免
引起横向冲突。

“讨论应该花费
更长的时间，因为没
有遵循授予区域转移
资金的最后期限。但
是 ， 参 考 之 前 三 个
新自治区的情况，我
对这个问题将得到解
决持悲观态度，因为
西南巴布亚法案的草
案必须与其他三个新
自治区相似，“Arya
说。

国际大赦印度尼
西亚执行主任Usman 
Hamid担心，关于西
巴布亚扩张省份的讨
论过程中，公众参与
度很低，违反了特别
自治的精神。由于巴
布亚本着特别自治精
神的分裂而缺乏公众
参与本应得到“人民
议 会 ” （ M R P ） 的
批准。巴布亚人民议
会（MRP）的投票应
该是一致的，因为它
们是“巴布亚自治机
构”的文化代表，作
为巴布亚人民的政治
代表。

“这次巴布亚的
扩 张 浪 潮 是 一 个 有
问 题 的 政 策 ， 因 为
它 不 是 基 于 全 面 研
究。事实上，这是必
要的，因为有关巴布
亚划分的规定是在考
虑社会文化统一、人
力资源准备、经济发
展和未来动态的情况
下进行的。应该对这
四 件 事 进 行 深 入 研
究。”Usman说。（
莉丽）

印尼巴布亚省

6月30日，示威者在印尼国会外集
会，抗议国会通过的在巴布亚增设
三个省区的法案 图源：联合早报


