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拜 登 政 府 就 职 已
经 一 年 半 ， 但 中 美 关
系 仍 未 “ 触 底 反 弹 ”
。 美 国 国 务 卿 布 林 肯
近 日 对 华 政 策 演 讲 中
更 是 抛 出 “ 投 资 、 协
同 、 竞 争 ” 的 论 调 ，
究 竟 是 谁 在 严 重 破 坏
国 际 秩 序 ？ 美 国 对 华
政 策 该 如 何 走 出 新
路？

近 日 在 中 新 社 “
东 西 问 · 中 外 对 话 ”
中 ， 暨 南 大 学 教 授 、
海 国 图 智 研 究 院 院 长
陈 定 定 与 马 来 西 亚 太
平 洋 中 心 首 席 顾 问 、
新 加 坡 国 际 事 务 研 究
所 高 级 研 究 员 胡 逸 山
博 士 以 及 美 国 《 中 国
政 治 学 杂 志 》 副 主
编 、 华 东 师 范 大 学 政
治 与 国 际 关 系 学 院 教
授 约 瑟 夫 · 格 雷 戈
里 · 马 奥 尼 就 此 展 开
对话。

针 对 布 林 肯 声
称 中 国 “ 对 国 际 秩 序
构 成 了 最 严 峻 长 期 挑
战 ” 的 说 法 ， 胡 逸 山
指 出 ， 美 国 在 国 际 上
进 退 两 难 ， 既 “ 退 了
群 ” ， 又 不 想 弃 权 ，
仍 然 想 要 在 国 际 秩 序
和 架 构 里 扮 演 一 定 的

角 色 。 他 指 出 ， 在 这
一 情 况 下 ， 美 国 声 称
要 “ 维 护 国 际 现 有 秩
序 ” 的 说 法 缺 乏 说 服
力。

马 奥 尼 则 认 为 ，
相 比 中 国 政 策 所 具 有
的 连 续 性 和 稳 定 性 ，
随 着 时 间 的 推 移 ， 美
国 外 交 政 策 会 变 得 越
来 越 不 稳 定 。 他 认
为 ， 这 一 趋 势 在 特 朗
普 政 府 时 期 已 经 非 常
明 显 ， 并 延 续 至 今 。
他 指 出 ， 欧 洲 与 美 国
之 间 存 在 的 裂 痕 并 未
因 为 乌 克 兰 危 机 而 消
失 。 此 外 ， 美 国 并 未
对 应 对 新 冠 疫 情 最 新
毒 株 可 能 导 致 的 混 乱
做 好 准 备 ， 其 作 为 一
个 国 家 也 正 在 变 得 越
来越不稳定。

对 话 实 录 摘 编 如
下：

陈 定 定 ： 美 国 国
务 卿 布 林 肯 最 近 在 对
华 政 策 演 讲 中 声 称 “
中 国 对 国 际 秩 序 构 成
最 严 峻 长 期 挑 战 ” 。
但 国 际 人 士 普 遍 认
为 ， 中 国 积 极 维 护 了
以 联 合 国 和 W T O 等
为 代 表 的 多 边 主 义 体

制 ， 并 且 在 全 球 治 理
问 题 上 作 出 了 越 来 越
大 的 贡 献 。 反 观 美 国
不 断 地 “ 退 群 ” 和 采
取 单 边 制 裁 、 将 国 内
法 凌 驾 于 国 际 法 之 上
的 行 为 ， 可 能 才 真 正
破 坏 了 国 际 秩 序 ， 您
怎么看？

胡 逸 山 ： 现 在
美 国 在 国 际 上 可 能 处
于 进 退 两 难 的 状 况 。
一 方 面 无 可 否 认 ， 二
战 后 整 体 的 国 际 秩 序
主 要 是 由 美 国 制 定 并
领 导 的 。 可 是 对 于 国
际 事 务 ， 有 时 美 国 白
宫 、 国 会 参 众 两 院 可
能 都 有 不 同 意 见 ， 导
致 美 国 在 过 去 几 十 年
来 从 它 自 己 所 创 立 的
一 些 国 际 组 织 或 者 是
国际架构“退群”。

“ 退 群 ” 也 就
是 说 你 “ 弃 权 ” 了 ，
可 是 问 题 就 在 于 美 国
既 “ 退 了 群 ” ， 又 不
想 弃 权 ， 仍 想 在 这 些
国 际 秩 序 、 国 际 架 构
里扮演一定的角色。

同 时 ， 中 国 越
来 越 积 极 地 参 与 这 些
当 年 由 美 国 主 导 成 立
的 组 织 和 国 际 秩 序 ，
美 国 当 然 就 感 到 很 不
自 在 了 。 当 中 国 扮 演
积 极 角 色 的 时 候 ， 美
国 作 为 原 有 会 员 ， 处
于 “ 半 退 群 ” 状 态 ，
搞 闭 关 主 义 等 ， 与
WTO整体走向背向而
驰 。 所 以 在 这 样 的 情
况下，(美国)“要维护
国 际 现 有 秩 序 ” 的 说
服 力 可 能 就 不 那 么 强
了。

马 奥 尼 ： 此 前 ，
甚 至 在 特 朗 普 上 任

之 前 ， 美 国 也 只 会 选
择 性 地 参 与 并 履 行 其
对 多 边 组 织 的 承 诺 ，
声 称 这 些 组 织 “ 太 腐
败 ” 或 者 “ 效 率 低
下”。

因 此 ， 当 美 国 说
起 重 振 基 于 规 则 的 秩
序 时 ， 我 不 太 清 楚 他
们 在 说 什 么 。 的 确 ，
拜 登 在 特 朗 普 频 繁 “
退 群 ” 之 后 重 新 与 多
边 组 织 接 触 。 但 我 认
为 ， 他 没 有 兴 趣 推 动
这 些 组 织 朝 着 对 中 国
更 加 公 平 的 方 向 展 开
改 革 。 此 外 ， 他 还 在
采 取 单 边 行 动 ， 建 立
小 集 团 。 在 未 来 ， 我
想 我 们 会 看 到 更 多 这
样的例子。

陈 定 定 ： 美 国 国
务 院 新 成 立 的 “ 中 国
组 ” 能 够 有 效 应 对 所
谓 来 自 于 中 国 的 “ 竞
争和挑战”吗？

马 奥 尼 ： 在 某
种 程 度 上 ， 这 些 团 体
也 只 是 做 做 样 子 ， 为
了 制 造 一 种 努 力 做 事
的 印 象 。 请 记 住 ， 他
们 已 经 组 建 了 许 多 不
同 的 处 理 中 国 事 务 的
团 队 。 但 我 认 为 最 引
人 关 注 的 是 ， 据 称 它
将 与 美 国 中 情 局 和 国
防 部 的 类 似 单 位 进 行
互 动 合 作 。 我 认 为 这
很 有 趣 ， 因 为 从 历 史
上 看 ， 这 三 个 组 织 具
有 极 为 不 同 的 制 度 文
化 。 至 少 在 特 朗 普 政
府 之 前 ， 它 们 对 中 国
有 着 截 然 不 同 的 立
场 。 我 认 为 ， 在 某 种
程 度 上 ， 这 种 立 场 上
的 竞 争 有 助 于 平 衡 对
华 政 策 的 制 定 。 但 我
现 在 担 心 的 是 ， 整 个

美 国 政 府 都 受 到 了 这
种 在 中 国 问 题 上 的 群
体 思 维 的 影 响 ， 他 们
实 际 上 可 能 会 相 互 竞
争，看看谁最激进。

陈 定 定 ： 如 何
看 待 美 国 最 近 在 “ 挺
台 ” 问 题 上 的 一 系 列
动作？

马 奥 尼 ： 我 认 为
华 盛 顿 并 不 真 正 关 心
新 疆 、 西 藏 、 香 港 或
台 湾 ， 他 们 只 关 心 维
持 美 元 的 霸 权 。 他 们
关 心 的 是 ， ( 美 国 ) 在
经 历 了 这 么 多 年 的 管
理 不 善 之 后 ， 如 何 用
某 种 方 式 维 持 经 济 体
系 的 运 转 。 事 实 上 ，
在 政 治 上 ， 美 国 国 内
很 多 问 题 已 经 难 以 解
决 。 所 以 他 们 有 十 分
强 烈 的 意 愿 去 维 持 某
种 程 度 的 现 状 。 老 实
说 ， 我 认 为 他 们 愿
意 牺 牲 掉 任 何 必 要 的
人 ， 以 维 持 这 个 关 键
目标。

陈 定 定 ： 历 史
学 家 尼 尔 · 弗 格 森 认
为 ， 美 中 关 系 已 经 到
了重启上个世纪70年代
的 那 种 战 略 缓 和 的 时
刻 。 如 何 看 待 这 种 呼
吁？

胡 逸 山 ： 美 国 现
在 在 社 会 经 济 方 面 遇
到 很 大 挑 战 ， 有 很 高
的 通 胀 率 ， 经 济 发 展
可 能 也 未 如 之 前 那 么
理 想 。 所 以 其 中 一 个
解 决 方 案 当 然 是 逐 步
降 低 特 朗 普 政 府 时 期
针 对 中 国 等 国 施 加 的
高 关 税 ， 使 自 由 贸 易
能够更通畅，那么(这
样一来)最大的受益者
就是美国了。

美国应率先迈出
对华战略缓和的第一步（上）


