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近 年 来 ， 世 界 多
地 上 演 过 许 多 打 着 “
民 主 运 动 ” “ 街 头 革
命 ” “ 颜 色 革 命 ” 旗
号 的 游 行 示 威 、 暴 力
骚 乱 甚 至 武 装 冲 突 ，
这 些 动 荡 动 乱 虽 然 形
式 不 一 、 原 因 复 杂 ，
但 均 能 发 现 美 国 的 非
政 府 组 织 上 蹿 下 跳 的
身 影 。 然 而 ， 这 些 非
政 府 组 织 虽 然 假 以 “
非 政 府 ” 之 名 ， 但 实
质 上 却 奉 美 国 政 府 的
旨 意 或 意 愿 行 事 ， 是
美 国 掩 饰 其 操 纵 “ 颜
色 革 命 ” 、 祸 乱 世 界
黑手的“白手套”。

以 被 国 际 社 会
称 为 “ 第 二 中 情 局 ”
的 美 国 国 家 民 主 基 金
会(NED)为例，NED
虽 然 自 诩 为 “ 非 政 府
组 织 ” ， 并 以 “ 对 别
国 民 主 提 供 支 援 ” 为
己 任 ， 但 无 论 是 其 成
立 背 景 、 资 金 来 源 、
运 作 机 制 等 ， 均 体 现
了 美 国 政 府 的 “ 官 方
意 志 ” 。 从 成 立 背 景
看 ， 为 强 化 “ 民 主 输
出”，里根政府于1982
年 推 出 了 所 谓 “ 民 主
计 划 ” ， 建 议 成 立 一
个 两 党 共 管 的 、 私 立
的 、 非 营 利 的 国 家 基
金 会 。 在 此 背 景 下 ，
美国国会与1983年通过
《 国 务 院 授 权 法 》 ，
拨专款成立了NED。
成立后，NED虽然自
我 标 榜 为 “ 独 立 的 、
非 营 利 的 基 金 会 ” ，
但 其 主 要 收 入 来 源 却
是 “ 通 过 美 国 国 务 院
获 得 国 会 的 拨 款 ” ，

其 对 外 赠 款 及 活 动 也
受 美 国 国 会 和 国 务 院
的监督。

尽 管 N E D 也 接
受 其 他 基 金 会 、 公 司
及 个 人 的 捐 款 ， 但 这
些 额 外 捐 款 与 国 会 拨
款 相 比 非 常 少 ， 主 要
用 于 “ 一 些 与 非 赠 款
相 关 的 活 动 ” 。 从 运
作机制看，NED更像
一 个 “ 总 承 包 商 ” ，
主 要 负 责 直 接 或 通 过
其 四 大 “ 核 心 受 让 机
构”(包括美国国际事
务 民 主 协 会 、 美 国 国
际 共 和 研 究 所 、 美 国
国 际 劳 工 团 结 中 心 、
国 际 私 营 企 业 中 心 )
有 针 对 性 、 有 选 择 地
在 世 界 各 地 资 助 各 种
所 谓 “ 民 主 运 动 ” “
工 人 运 动 ” “ 颜 色 革
命”等。NED在其网
站 上 也 自 诩 “ 对 美 国
政 府 在 国 外 促 进 民 主
的 官 方 努 力 发 挥 着 重
要 的 补 充 作 用 ” ， 包
括 “ 在 美 国 政 府 无 法
工 作 的 环 境 中 工 作 ”
。可以说，NED完全
是 一 个 拿 美 国 政 府 的
钱 、 为 美 国 政 府 办 事
的“白手套”。

实 践 中 ， N E D 在
世 界 各 地 的 活 动 ， 是
假 民 主 之 名 行 反 民 主
之 实 ， 充 分 体 现 了 美
国 政 府 的 意 志 ， 是 美
国 政 府 在 世 界 各 地 策
动 “ 颜 色 革 命 ” 的 抓
手。NED的问世，正
值 美 苏 冷 战 高 峰 期 ，
当 时 的 里 根 政 府 在 重
整 美 国 军 备 、 夺 取 对

苏 战 略 优 势 的 同 时 ，
图 谋 全 面 强 化 对 苏 联
及 其 东 欧 盟 友 的 政 治
渗 透 ， 以 从 内 部 瓦 解
苏 东 集 团 。 在 此 背 景
下，NED成了美国对
苏 东 集 团 实 施 “ 政 治
攻 势 ” 的 急 先 锋 ， 将
工 作 重 点 放 在 了 苏 联
控 制 的 东 欧 地 区 。 美
国《华盛顿邮报》1989
年 8 月 报 道 称 ， N E D
通 过 向 波 兰 团 结 工 会
提 供 资 金 支 持 ， 帮 助
他 们 推 翻 波 兰 政 府 ，
开 启 了 东 欧 剧 变 的 序
幕。

冷 战 结 束 后 ， 美
国 将 巩 固 冷 战 果 实 、
在 世 界 各 地 推 进 民 主
视为外交重点。NED
则 响 应 美 国 政 府 的 “
号 召 ” ， 在 中 东 欧 、
独 联 体 地 区 资 助 和 策
动 了 一 系 列 “ 颜 色 革
命”，如2000年塞尔维
亚 的 “ 天 鹅 绒 革 命 ”
、2003年格鲁吉亚的“
玫瑰革命”、2004年乌
克 兰 的 “ 橙 色 革 命 ”
、 2 0 0 5 年 吉 尔 吉 斯 斯
坦 的 “ 郁 金 香 革 命 ”
等。

在 世 界 其 他 地
区 发 生 的 各 种 打 着 “
民 主 运 动 ” “ 街 头 革
命 ” 幌 子 的 动 荡 动 乱
中 ， 也 大 多 出 现 了
N E D 的 影 子 。 以 所
谓 “ 阿 拉 伯 之 春 ” 为
例 ， N E D 在 埃 及 、
也 门 、 约 旦 、 阿 尔 及
利 亚 、 叙 利 亚 、 利 比
亚 等 国 通 过 支 持 所
谓 “ 女 权 ” “ 新 闻 自
由 ” “ 人 权 活 动 ”
等 ， 向 亲 美 势 力 或 反
政 府 势 力 提 供 资 助 、
培 训 和 舆 论 支 持 ， 并
输 出 反 政 府 思 想 ， 最
终 在 阿 拉 伯 世 界 引 发
了 所 谓 “ 阿 拉 伯 之
春”。

N E D 也 在 其 网 站
介 绍 称 ， 美 国 时 任 总
统小布什在2004年的国
情咨文中提议将NED
的 预 算 增 加 一 倍 ， 并
将 增 加 的 金 额 用 于 大
中 东 地 区 的 项 目 。 在
预算增加后，NED也
将 大 部 分 增 加 的 金 额
用 于 资 助 中 东 地 区 的
项目。可以说，NED
在 中 东 地 区 的 所 作 所
为 ， 完 全 代 表 了 美 国
政 府 的 旨 意 ， 是 美 国
落 实 其 “ 大 中 东 计
划 ” 、 对 中 东 地 区 进
行 “ 民 主 改 造 ” 的 主
要抓手。

在 拉 美 ， 玻 利 维
亚 、 委 内 瑞 拉 、 古 巴
等 美 国 的 “ 眼 中 钉 ”
则 成 为 N E D 的 主 要
渗 透 和 策 乱 对 象 。 以
委 内 瑞 拉 为 例 ， 在 查
韦 斯 1 9 9 9 年 当 选 总 统
后，NED便开始了各
种 渗 透 和 策 乱 活 动 ，
包 括 向 委 内 瑞 拉 反 对
派 提 供 资 金 、 通 过 邀
请 访 美 为 反 对 派 提 供
培 训 等 。 在 此 背 景
下，NED用于干涉委
内 瑞 拉 的 资 金 支 出 也
连年上涨，由1999年的
25.78万美元增至2000
年的87.74万美元，到
2019年则增至266万美
元 。 在 香 港 ， 无 论 是
2014年的非法“占中”
还 是 2 0 1 9 年 的 “ 反 修
例 ” 暴 力 示 威 游 行 ，
均 能 发 现 N E D 的 影
子。

事 实 上 ， 除 了
N E D 及 其 四 大 “ 核
心 受 让 机 构 ” ， 美 国
的 其 他 非 政 府 组 织 ，
如 “ 自 由 之 家 ” “ 人
权 观 察 ” “ 开 放 社 会
基 金 会 ” 等 ， 亦 在 世
界 各 地 打 着 “ 民 主 运
动 ” “ 街 头 革 命 ” 甚
至 “ 颜 色 革 命 ” 幌
子 ， 在 制 造 其 他 国 家
的 动 荡 动 乱 过 程 中 发
挥 着 不 容 忽 视 的 作
用 。 这 些 组 织 ， 如 “
自 由 之 家 ” 虽 然 自 诩
为 “ 独 立 组 织 ” “ 致
力 于 在 世 界 范 围 内 推
广 自 由 ” ， 但 其 运 行
资 金 大 部 分 来 自 美 国
政 府 ， 主 要 渠 道 是
N E D 的 赠 款 及 美 国
国 际 开 发 署 、 国 务 院
的 拨 款 ， 其 成 员 主 要
由 前 美 国 政 府 官 员 和
中 情 局 特 工 组 成 。 显
然 ， 这 样 的 “ 非 政 府
组 织 ” ， 实 难 让 人 相
信 其 非 官 方 属 性 及 其
客观公正性。

由 此 可 知 ， 以
NED为代表的美国非
政 府 组 织 虽 然 明 面 上
是 “ 私 立 的 非 政 府 组
织 ” ， 但 实 际 上 是 美
国 政 府 在 世 界 各 地 策
动 “ 颜 色 革 命 ” 及 各
种 动 荡 动 乱 的 抓 手 ，
是 美 国 政 府 推 进 自 身
战 略 目 标 并 掩 饰 其 官
方 行 为 的 “ 白 手 套 ”
。（完）
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美国第二中情局又名“民主基金会”
是美国祸乱世界的“白手套”


