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本 文 内 容 根 据
《大湾区评论》学术
编辑组和郑永年教授
对“国际秩序变迁与
中国外交对策”主题
的讨论整理而成。

在 近 代 主 权 国 家
之 上 的 国 际 体 系 出 现
之 前 ， 世 界 呈 现 出 多
个 帝 国 并 存 、 等 级 制
明 显 且 相 互 分 割 的 封
建 格 局 。 由 于 现 代 国
际 体 系 是 建 立 在 近 代
以 来 建 构 的 主 权 国 家
之 上 ， 借 用 近 代 主 权
国 家 兴 起 之 前 的 “ 封
建 ” 概 念 ， 我 们 可 以
说 ， 当 前 国 际 局 势 也
产 生 了 新 的 “ 封 建 ”
特 性 。 随 着 美 国 作 为
一 霸 超 强 的 衰 落 ， 世
界 其 他 大 国 开 始 “ 逐
鹿 中 原 ” — — 都 想 建
立 以 自 己 为 中 心 的 势
力 范 围 、 国 际 乃 至 区
域 秩 序 ， 我 们 把 这 种
现 象 称 为 国 际 秩 序
的“再封建化”。

近 代 之 前 国 际 秩
序的封建性

历 史 上 ， 曾 经 出
现 过 几 个 帝 国 并 存 的

时 代 ， 如 罗 马 帝 国 、
中 国 的 秦 汉 帝 国 等 。
尽 管 这 些 帝 国 内 部 也
有 人 口 流 动 和 贸 易 ，
帝 国 间 也 有 部 分 贸 易
往 来 ， 但 规 模 十 分 有
限 。 如 中 国 的 丝 绸 之
路 、 茶 马 古 道 等 贸 易
路 线 ， 其 规 模 占 当 时
的 帝 国 内 部 贸 易 总 量
极 为 有 限 。 总 的 来
说 ， 帝 国 并 存 主 要 表
现 为 相 互 隔 离 ， 且 常
因 帝 国 的 扩 张 和 不 同
的 宗 教 、 种 族 、 民 族
的矛盾而发生战争。

随 着 近 代 主 权
国 家 在 西 方 的 兴 起 ，
国 际 关 系 演 变 成 了 国
际 关 系 学 者 所 说 的 国
际社会（international 
s o c i e t y ） ， 每 个 国 家
都 是 国 际 社 会 的 成 员
国 。 如 果 说 一 个 社 会
的 成 员 是 个 人 ， 那 么
国 际 社 会 的 成 员 便 是
主 权 国 家 ， 并 且 原 则
上 主 权 国 家 之 间 是 平
等 的 。 建 立 在 “ 平 等
的 ” 主 权 国 家 之 上 的
国 际 关 系 和 马 克 思 主
义 所 定 义 的 “ 封 建 社

会 ” 不 一 样 ， 前 者 表
现 在 平 等 性 ， 至 少 在
理 论 上 如 此 ； 而 后 者
表 现 在 等 级 性 ， 如 中
国 的 朝 贡 体 系 是 等 级
性 的 ， 并 且 其 他 国 家
也 接 受 这 种 等 级 性 。
实 际 上 ， 朝 贡 体 系 不
仅仅表现在1840年以前
的 中 国 ， 世 界 各 个 帝
国 内 部 也 存 在 朝 贡 体
系 ， 印 度 帝 国 和 罗 马
帝 国 等 无 一 例 外 也 都
是 等 级 化 的 。 只 因 中
国 比 西 方 进 入 近 代 主
权 国 家 形 态 要 晚 ， 中
国 的 朝 贡 体 系 才 会 那
么 突 出 ， 但 朝 贡 体 系
并不是中国的发明。

进 入 近 代 以 后 ，
以 主 权 国 家 为 主 要 角
色 的 国 际 体 系 也 经 常
发 生 战 争 ， 最 典 型 的
是 一 战 和 二 战 ， 主 战
场 发 生 在 欧 洲 主 权 国
家 之 间 。 但 在 国 际
秩 序 “ 两 极 化 ” 的 美
苏 冷 战 时 期 就 不 能 称
为 “ 封 建 ” 了 。 “ 两
极 化 ” 指 的 是 美 苏 两
大 集 团 ， 一 边 是 较 大
的 美 国 为 首 的 西 方 市
场 ， 另 一 边 是 较 小 的
苏 联 市 场 。 同 时 ， 广
大 的 第 三 世 界 国 家 很
少 有 能 躲 避 这 两 大 市
场 的 ， 要 么 跟 西 方 关
系 多 一 点 ， 要 么 跟 苏
联 关 系 多 一 点 。 美 苏
冷 战 就 是 以 意 识 形 态
阵 营 分 割 的 国 际 体
系。

美 国 的 衰 落 与 世
界一体化的瓦解

当 代 国 际 秩 序
的 “ 再 封 建 化 ” ， 首
先 指 的 是 冷 战 结 束 以
后 以 美 国 为 首 推 进

的 世 界 一 体 化 的 瓦
解 。 一 体 化 的 第 一 种
表 现 就 是 冷 战 期 间
的 “ 两 极 化 ” 已 不
复 存 在 ， 美 国 成 为 唯
一 的 霸 权 。 其 次 是 美
国 成 为 “ 一 霸 超 强 ”
之 后 ， 对 世 界 秩 序 进
行 的 重 建 ， 这 里 既 包
括 军 事 安 全 上 的 ， 也
包 括 经 济 全 球 化 方 面
的 。 但 有 几 个 基 本 条
件 ： 一 是 美 国 主 导 全
球 化 ， 而 且 包 括 中 国
在 内 的 大 部 分 国 家 也
接 受 了 以 美 国 主 导 的
世 界 经 济 体 系 ； 二 是
联 合 国 在 国 际 层 面
提 供 的 集 体 安 全 ， 能
够 协 调 国 家 的 行 动 ，
并 且 联 合 国 对 大 国 具
有 一 定 程 度 的 约 束
力 ； 三 是 形 成 了 全 球
比 较 认 同 的 共 同 价 值
观 ， 突 显 国 际 体 系 的
现 代 性 。 这 也 进 一 步
说 明 ， 全 球 化 不 仅 仅
是 关 于 货 币 、 货 物 、
贸 易 的 全 球 化 ， 而 且
随 着 苏 联 的 解 体 ， 西
方 倡 导 的 民 主 自 由 的
价 值 观 成 为 全 球 范 围
内 主 导 的 意 识 形 态 ，
至 少 西 方 是 这 么 认 为
的。

但 世 界 秩 序 一 体
化 的 存 在 几 乎 是 短 暂
的 。 因 为 包 括 中 国 在
内 的 很 多 国 家 没 有 、
也 不 会 变 成 西 方 那 样
的 体 制 。 此 前 西 方 有
一 种 天 真 的 幻 想 ： 即
便 中 国 的 政 治 体 制 是
基 于 自 己 的 文 明 之 上
的 ， 中 国 的 改 革 开 放
最 终 将 促 成 中 国 转 变
为 西 方 式 的 体 制 。 但
事 实 上 ， 中 国 积 极 跟

西 方 进 行 多 方 位 的 对
话 ， 求 同 存 异 ， 尽 量
找到共同利益。

今 天 ， 美 国 犹
如 “ 周 天 子 ” ， 不 再
是 一 霸 超 强 ， 其 “ 世
界 警 察 ” 的 角 色 变
得 名 不 符 实 ， 美 国 很
难 用 自 身 的 力 量 维 持
以 其 为 首 的 世 界 体 系
了 。 主 要 表 现 为 以 下
几 个 方 面 。 一 是 美 国
帝 国 的 扩 张 过 度 带 来
了 成 本 过 高 的 问 题 。
美 国 过 于 自 私 ， 在 一
霸 超 强 的 情 况 下 “ 假
公 济 私 ” ， 大 肆 扩 大
地 盘 ， 成 为 一 个 新 帝
国 。 但 帝 国 扩 张 过
度 ， 美 国 支 撑 这 个 体
系 力 不 从 心 。 这 是 特
朗 普 时 期 美 国 退 出 各
种 国 际 组 织 、 撤 出 国
际 事 务 、 减 少 对 盟 友
承 诺 的 直 接 原 因 。 拜
登 上 台 后 改 变 了 这 种
做 法 ， 但 是 特 朗 普 所
提 出 的 问 题 依 然 存
在 — — 美 国 想 维 持 国
际 体 系 中 的 霸 权 但 国
力 却 难 以 维 持 。 二 是
其 他 国 家 的 强 烈 反
弹 。 因 为 美 国 帝 国 的
扩 展 ， 尤 其 是 美 国 领
导 的 北 约 连 续 五 次 的
东 扩 ， 引 起 了 俄 罗 斯
的 反 弹 ， 俄 乌 战 争 就
是 这 种 反 弹 的 表 现 形
式 。 三 是 新 兴 大 国 如
中 国 、 印 度 、 土 耳
其 、 印 尼 等 的 崛 起 ，
与 美 国 分 享 世 界 权
力。

大 国 崛 起 ， 各 国
欲建立自身势力范围

当 人 们 今 天 说
大 国 关 系 的 时 候 ， 往
往 指 向 中 美 关 系 。 尽
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