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一 号 文 件 依 次 解 决 了
农 村 管 理 上 从 原 来 单
纯 依 靠 行 政 命 令 转
变 为 市 场 调 节 ， 农 民
生 产 什 么 ， 再 也 不 用
靠 行 政 指 令 ， 而 是 根
据 市 场 需 要 。 农 民 有
了 自 主 权 ， 就 有 了 积
极 性 ， 开 始 了 多 种 经
营 ， 产 业 结 构 也 逐 步
调 整 了 ； 然 后 逐 步 给
农 村 经 济 松 绑 ， 一 步
步 放 开 了 统 购 统 销 ，
搞 活 并 发 展 流 通 领
域 。 今 天 看 来 ， 这 些
措 施 和 规 定 似 乎 都 算
不 得 什 么 ， 可 在 当 时
的 背 景 下 ， 每 出 台 一
个 文 件 都 需 要 克 服 许
多 障 碍 和 分 歧 。 记 得
就 农 民 长 途 贩 运 问
题 ， 耀 邦 同 志 的 意 见
是 ： 认 为 农 民 搞 长 途
贩 运 就 是 搞 资 本 主 义
的 旧 观 念 必 须 打 破 ，
农 民 不 离 开 土 地 和 家
门 ， 生 产 的 东 西 到 哪
里 去 卖 ？ 所 以 需 要 小
商 小 贩 ， 他 们 收 购 农
民 的 产 品 然 后 卖 到 城
里 ， 有 人 把 他 们 叫 投
机 倒 把 分 子 、 二 道 贩
子 。 什 么 二 道 贩 子 ？
我 看 是 “ 二 郎 神 ” ！
是 沟 通 城 乡 、 搞 活 经
济 的 “ 二 郎 神 ” 。 农
民 离 开 了 他 们 就 无 法
发 展 商 品 生 产 。 那 几
年 ， 每 当 一 号 文 件 颁
发 ， 全 国 农 民 就 奔 走
相 告 ， 欢 欣 鼓 舞 ， 如
久 旱 之 逢 甘 霖 。 农 村
改 革 经 过 这 四 年 全 面
铺 开 ， 农 村 经 济 搞 活
了 ， 农 村 走 上 了 从 自
给 半 自 给 的 自 然 经 济
转 向 面 向 市 场 商 品 经

济 的 道 路 ， 农 民 逐 步
富 裕 起 来 ， 城 市 的 供
应 大 大 改 善 ， 全 国 人
民 看 到 了 繁 荣 昌 盛 的
希 望 ， 极 大 地 调 动 了
改革开放的热情。  

在 农 村 改 革 如
火 如 荼 进 行 的 同 时 ，
耀 邦 同 志 敏 锐 地 感 到
以 城 市 为 主 的 经 济 体
制 改 革 如 果 不 及 时 跟
进 ， 中 国 的 改 革 是 无
法 持 续 下 去 的 ， 全 国
的 社 会 主 义 现 代 化 建
设 也 不 可 能 取 得 最 后
成 功 。 所 以 他 在 对 农
村 改 革 做 出 部 署 后 紧
接 着 就 着 手 抓 以 城 市
为 重 点 的 经 济 体 制 改
革 。 按 照 他 的 意 思 ，
万 里 同 志 和 我 专 门 到
天 津 进 行 了 城 市 经 济
体 制 改 革 的 调 研 。 万
里 同 志 把 城 市 改 革 的
思 路 通 俗 地 概 括 为
把 “ 死 、 懒 、 穷 ” 变
为 “ 活 、 勤 、 富 ” 。
死 ： 指 管 得 死 ， 当 时
企 业 的 所 有 经 济 活 动
都 得 按 照 国 家 计 划 进
行 ， 管 得 死 死 的 ， 这
样 就 形 成 了 企 业 吃 国
家 的 大 锅 饭 ， 职 工 吃
企 业 的 大 锅 饭 的 局
面 ， 干 多 干 少 一 个
样 ， 干 好 干 坏 一 个
样 ， 不 能 奖 勤 罚 懒 ，
就 不 能 调 动 人 们 的 积
极 性 ， 甚 至 使 人 变
懒 ， 懒 就 必 然 导 致
穷 ； 改 革 就 是 要 把 死
的 变 活 ， 企 业 生 产 不
再 事 事 受 到 行 政 命 令
的 束 缚 ， 逐 步 给 企 业
放 权 ， 干 多 干 少 不 一
样 了 ， 人 们 积 极 性 调
动 起 来 了 ， 就 主 动 争

取 多 干 ， 这 样 人 就 变
勤 了 ， 勤 了 就 会 致
富 。 耀 邦 同 志 十 分 赞
成 这 个 思 路 ， 他 说 ，
农 村 改 革 的 核 心 是 给
农 民 自 主 权 ， 城 市 改
革 的 核 心 是 给 企 业 自
主 权 ； 农 民 和 企 业 有
了 自 主 权 ， 就 必 然 打
破 长 期 形 成 的 阻 碍 生
产 力 发 展 的 僵 化 模
式 ， 给 整 个 社 会 主 义
市 场 经 济 带 来 勃 勃 生
机。  

围 绕 城 市 经 济 改
革 ， 耀 邦 同 志 亲 自 做
了 大 量 深 入 细 致 的 调
查 研 究 ， 经 常 与 经 济
学 家 、 企 业 负 责 人 和
省 市 领 导 同 志 一 起 商
讨 研 究 。 按 照 小 平 同
志 指 示 ， 他 和 国 务 院
领 导 同 志 齐 心 协 力 、
几经周折，终于在1984
年10月十二届三中全会
上 通 过 了 《 中 共 中 央
关 于 经 济 体 制 改 革 的
决定》。  

农 村 、 城 市 改
革 先 后 铺 开 后 ， 耀 邦
痛 感 教 育 事 业 发 展 的
滞 后 和 人 才 的 缺 乏 ，
让 我 组 织 力 量 ， 与 教
育 部 门 一 道 着 手 研 究
教 育 体 制 改 革 问 题 。
他 认 为 ， 农 村 和 城 市
的 改 革 为 我 国 两 个 文
明 建 设 开 辟 了 广 阔 的
道 路 ， 今 后 事 业 成 败
的 关 键 在 于 人 才 。 而
要 解 决 人 才 问 题 ， 必
须 从 改 革 教 育 体 制 入
手 ， 在 加 强 宏 观 管 理
的 同 时 ， 扩 大 学 校
办 学 自 主 权 ， 调 整
教 育 结 构 ， 把 实 施 九
年 义 务 教 育 、 提 高 国

民 素 质 摆 在 最 重 要 位
置 。 在 加 强 基 础 教 育
和 发 展 高 等 教 育 的 同
时 ， 要 大 力 发 展 职 业
技 术 教 育 ， 加 快 培 养
现 代 化 建 设 所 急 需 的
各 类 专 业 技 术 人 才 。
要 改 革 同 社 会 主 义 现
代 化 不 相 适 应 的 教
育 思 想 、 教 育 内 容 和
教 育 方 法 。 在 他 的 指
导 下 ， 我 和 教 育 部 门
的 同 志 到 几 个 省 进 行
了 比 较 全 面 的 调 查 研
究 ， 进 一 步 明 确 了 教
育 体 制 改 革 的 目 标 、
任务和指导思想。1985
年5月，教育体制改革
方 案 终 于 形 成 ， 经 过
各 级 党 委 政 府 以 及 广
大 教 育 工 作 者 认 真 讨

论 ， 在 得 到 小 平 和 耀
邦 同 志 赞 同 后 ， 以 中
共 中 央 决 定 的 形 式 发
布执行。  

改 革 开 放 的 大
好 形 势 为 执 政 党 的 建
设 提 出 了 新 的 要 求 ，
人 民 群 众 对 党 风 中 的
某 些 不 正 之 处 反 响 强
烈 。 耀 邦 清 醒 地 意 识
到 抓 好 党 的 建 设 的 极
端 重 要 性 和 紧 迫 性 。
为 了 实 现 耀 邦 代 表 中
央 在 十 二 大 上 提 出 的
三个根本好转(财政经
济 状 况 的 根 本 好 转 ，
社 会 风 气 的 根 本 好
转，党风的根本好转)
中 后 两 个 根 本 好 转 ，
在 小 平 的 关 心 和 指 导
下 ， 耀 邦 不 失 时 机 地

胡启立追忆胡耀邦(三)
胡启立 百年耀邦

73岁的前中共中央总书记胡耀邦因
心脏病去世。很多大学生和市民开
始在天安门广场聚集，表达对他的

怀念。


