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在 西 部 欠 发 达 的
四 川 省 万 源 市 ， 几 乎
所有农村只剩60岁以上
老年人和14岁以下未成
年人

乡 村 振 兴 离 不 开
包 括 农 民 在 内 的 农 村
人 才 ， 当 前 中 国 农 村
面 临 的 传 统 农 民 断 代
问 题 ， 引 起 了 全 国 两
会 部 分 代 表 、 委 员 的
关注。

全 国 人 大 代 表 、
南 阳 鼎 泰 高 科 有 限 公
司 董 事 长 王 馨 提 到 ，
充 足 数 量 和 较 高 素 质
的 农 村 劳 动 力 ， 是 乡
村 振 兴 的 根 本 保 障 。
然 而 ， 当 前 我 国 农 村
劳 动 力 老 龄 化 、 农 村
空 心 化 问 题 显 现 ； 生
产 领 域 一 线 劳 动 力 、
基 层 农 技 人 员 和 经 济
管 理 人 员 严 重 短 缺 ，
很 多 地 区 已 经 形 成 了
农 村 农 业 劳 动 力 断 代
的 的 问 题 。 这 需 要 全
社 会 高 度 重 视 ， 通 过
各 种 政 策 和 措 施 来 应
对。

形势严峻的传统
农民断代问题

王 馨 表 示 ， 随
着 全 国 城 镇 化 率 的 提
高 ， 大 量 农 村 劳 动 力
开 始 向 城 镇 转 移 。 由
此 产 生 一 部 分 农 业 发
达 地 区 的 农 村 人 口 结
构 失 衡 ， 农 业 从 业 人

员 日 益 减 少 、 人 口 结
构老化的问题。

根 据 国 家 统 计 局
发布的《2020年农民工
监测调查报告》，2020
年 全 国 农 民 工 总 量
28560万人，农民工平
均年龄为41.4岁。从年
龄 结 构 看 ， 4 0 岁 及 以
下 农 民 工 所 占 比 重 为
49.4%。外出就业农民
工平均年龄为36.6岁，
其中40岁及以下所占比
重为66.8%，50岁以上
所占比重为14.2%。据
2017年国家发布的《第
三 次 全 国 农 业 普 查 主
要 数 据 公 报 》 显 示 ，
留 在 乡 村 从 事 农 业 生
产 经 营 的 人 员 中 ， 5 5
岁 及 以 上 的 人 口 占 到
33.6%，高中以上文化
程度的仅占8.3%。由
此 可 见 ， 乡 村 年 富 力
强 的 年 轻 人 多 数 成 为
农 业 转 移 人 口 ， 而 留
在 乡 村 的 人 口 整 体 年
龄偏大。

王 馨 称 ， 这 意
味 着 ， 以 农 村 一 线 劳
动 人 员 数 量 短 缺 、 基
层 农 技 人 员 短 缺 、 农
村 经 济 管 理 人 才 缺 乏
为 主 的 农 村 人 才 断 代
问 题 已 开 始 显 现 ， 并
可 能 今 后 一 段 时 间 内
成 为 制 约 乡 村 振 兴 战
略 实 施 见 效 的 重 要 因
素 。 对 此 现 象 ， 全 国
政 协 委 员 、 北 京 大 学
国 家 金 融 研 究 中 心 主

任 、 南 方 科 技 大 学 代
理 副 校 长 金 李 也 有 察
觉 。 他 对 第 一 财 经 记
者 表 示 ， 随 着 经 济 发
展 ， 社 会 流 动 性 增
加 ， 户 籍 农 村 人 口 不
断 下 降 ， 农 村 留 守 老
龄 人 增 多 。 以 中 国 西
部 欠 发 达 的 四 川 省 万
源市为例，户籍人口60
万人，常驻人口40.67
万 人 ， 其 中 非 农 业 人
口9.82万人。外出打工
人口19.2万人，60岁以
上老人和14岁以下小孩
共计16.94万人，几乎
所有农村只剩60岁以上
老年人和14岁以下未成
年 人 。 他 说 ， 传 统 农
民正面临断代问题。80
后 、 9 0 后 年 轻 人 基 本
都 在 城 里 打 工 ， 不 愿
种 田 ， 农 村 大 都 是 老
人 和 妇 女 ， 只 能 勉 强
自 给 。 到 0 0 后 这 代 ，
可 能 基 本 就 没 有 传 统
意 义 上 的 农 民 了 。 在
万 源 市 农 村 ， 只 要 是
身 体 健 全 、 心 智 正 常
的年轻人，90%以上都
会 进 城 打 工 ， 带 孩 子
进 城 读 书 ， 让 老 年 留
守 农 村 ， 长 此 以 往 ，
农 村 未 来 可 能 会 变 成
无 人 村 。 由 此 带 来 的
问 题 ， 一 是 大 量 土 地
荒 芜 ， 二 是 乡 村 空 心
化 。 农 村 干 部 无 能 为
力 ， 缺 少 劳 动 力 ， 想
组 织 起 来 做 点 事 情 都
非 常 困 难 。 此 外 ， 农
村 孤 老 虽 然 吃 穿 问 题
基 本 得 到 保 障 ， 但 精
神 文 化 需 求 无 法 满
足。

破解农村农业劳
动力断代问题

关 于 当 前 我 国
农 业 劳 动 力 断 代 ， 王
馨 认 为 ， 原 因 是 多 方
面 的 ， 比 如 ， 农 业 比
较 效 益 较 低 ， 我 国 农
业 人 均 耕 地 面 积 显 著
低 于 世 界 平 均 水 平 ，

加 之 劳 动 生 产 率 较
低 ， 从 而 导 致 农 户 平
均 年 收 入 很 少 ， 农 村
青 壮 年 劳 动 力 会 进 城
务 工 以 增 加 收 入 。 再
比 如 ， 农 业 劳 动 强 度
大 。 尽 管 我 国 农 业 机
械 化 发 展 很 快 ， 但 新
增 的 农 业 机 械 主 要 集
中 在 家 庭 农 场 、 农 民
专 业 合 作 社 、 种 粮 大
户 等 相 对 少 数 的 新 型
农 业 经 营 实 体 手 中 。
大 多 数 种 地 农 民 ， 因
为 资 金 困 难 ， 很 少 购
买 机 械 设 备 ， 种 地 仍
然 靠 手 工 操 作 。 南 方
多 数 山 区 和 丘 陵 地 区
由 于 不 适 宜 采 用 机 械
化 ， 农 业 生 产 主 要 依
靠 传 统 的 手 工 农 作 方
式。

此 外 ， 农 业 风
险 大 。 农 业 抗 灾 能 力
弱 ， 气 候 灾 害 频 发 ，
造 成 不 小 的 损 失 ； 市
场 风 险 更 是 导 致 农 民
增 产 不 增 收 。 同 时 ，
农 民 社 会 地 位 相 对 偏
低 。 王 馨 称 ， 当 今 时
代 ， 农 民 的 权 利 和 地
位 还 未 得 到 充 分 尊 重
和 保 障 ， 工 资 少 ， 福
利 待 遇 差 ， 这 也 是 8 0
、 9 0 后 农 村 青 年 不 愿
意 留 乡 务 农 的 重 要 原
因 。 大 专 院 校 毕 业 生
都 不 愿 意 到 县 乡 两 级
的农业部门工作。

王 馨 表 示 ， 我 国
农 业 劳 动 力 当 前 呈 现
出 的 断 代 问 题 ， 并 非
偶 然 ， 而 是 经 过 长 期
发 展 逐 步 形 成 的 。 为
此 ， 她 建 议 ， 从 多 方
面 入 手 ， 加 强 农 业 人
才 队 伍 的 建 设 工 作 ，
破 解 农 村 劳 动 力 断 代
问 题 。 一 是 加 快 培 养
新 型 职 业 农 民 。 发 展
壮 大 爱 农 业 、 懂 技
术 、 善 经 营 的 新 型 职
业农民队伍， 积极

鼓 励 并 支 持 青 壮 年 农
民 工 和 大 学 生 回 乡 创
业。

二 是 加 速 土 地
流 转 ， 转 变 农 业 发 展
模 式 。 坚 持 “ 三 条 底
线 ” ， 深 化 改 革 创
新 ， 加 快 建 立 乡 村 振
兴 的 用 地 保 障 机 制 。
充 分 盘 活 零 星 分 散 低
效 的 集 体 建 设 用 地 ，
提 高 土 地 集 约 化 经 营
水 平 ， 提 升 耕 地 产 出
效 益 。 搭 建 农 村 产 权
交易平台， 规范农户
对土地 (林地) 流转、
抵押等行为， 让农
村 产 权 变 成 农 民 的 本
钱 、 资 源 变 成 农 民 的
资 本 ， 加 速 新 型 职 业
农 民 的 形 成 。 此 外 ，
应 大 力 促 进 农 民 收 入
持 续 增 加 ， 着 力 提 高
种 地 农 民 的 平 均 年 收
入 ， 特 别 是 平 均 年 可
支配收入。

结 合 人 口 老 龄 化
问 题 ， 金 李 建 议 ， 可
以 通 过 “ 回 村 养 老 ”
和 “ 发 展 康 养 产 业 ，
提 供 城 市 居 民 养 老 解
决 方 案 ” 的 方 式 ， 做
大 乡 村 养 老 产 业 ， 为
农 村 经 济 发 展 提 供 新
的 增 长 点 ， 也 更 好 吸
引 部 分 农 村 年 轻 人 回
乡 务 工 ， 既 解 决 农 村
非 农 就 业 机 会 问 题 ，
又 使 得 本 地 甚 至 外 地
城 市 老 年 人 可 以 在 当
地 农 村 实 现 较 高 物 质
生 活 和 人 工 服 务 水 平
的 养 老 。 他 认 为 ， 可
以 借 势 乡 村 振 兴 ， 在
农 村 地 区 ， 特 别 是 城
市 近 郊 ， 开 发 乡 村 养
老 银 发 经 济 圈 。 对 去
农 村 养 老 人 群 ， 国 家
可 以 提 供 经 济 激 励 ，
鼓 励 养 老 分 流 ， 减 少
城 市 公 共 资 源 负 担 。
（完）
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