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( 东 西 问 ) 许 海
云：为何说北约东
扩是非理性的？

中新社北京3月
7日电 题：为何说
北约东扩是非理性
的？

作者 许海云 中
国人民大学历史学
院教授

俄 乌 冲 突 爆 发
后，美西方国家对
俄罗斯发出强烈谴
责并实施“史上最
严厉制裁”，各方
紧张关系进一步升
级。俄乌谈判开始
后，局势依旧扑朔
迷离，持续受各方
关注。

然 而 ， 事 实 真
如美西方国家所描
述的那样，俄罗斯
要为俄乌冲突承担
全部责任吗？美西
方国家是守护国际
公理尤其欧洲和平

的正义使者吗？事
实上，俄乌冲突爆
发可谓另有隐情，
其中北约东扩是解
构其缘起的一个主
要维度。

作 为 美 苏 冷 战
的产物，北约理应
在 冷 战 结 束 后 退
出历史舞台，但它
并不愿像华约一样
销声匿迹。在美国
国 务 院 一 手 导 演
下，北约在20世纪
90年代初制定以东
扩和转型为主旨的
发展战略，东扩就
此成为北约政治与
安全生活主题。在
《北约东扩报告》
中，北约曾提出，
东扩并不针对俄罗
斯，并要与俄建立
牢固关系，双方共
同致力于建设欧洲
安全结构。在随后
出台的“和平伙伴

关系计划”中，北
约更延续了北俄共
同推动欧洲安全的
理念，甚至与俄罗
斯、乌克兰、格鲁
吉亚等国分别建立
双边协商机构，共
同商讨欧洲安全建
构。

正 是 在 这 种 背
景下，北约开启东
扩进程。1999年吸
收捷克、波兰、匈
牙利三国，2004年
吸收斯洛伐克等七
国，2009年吸收阿
尔巴尼亚、克罗地
亚两国，2017年吸
收黑山，2020年吸
收北马其顿。五轮
东扩后，北约并未
明言止步于此。事
实上，在五轮东扩
期间，北约不止一
次提及地处欧亚大
陆腹地的格鲁吉亚
与乌克兰。在美西

方国家不断引导与
挑动下，格鲁吉亚
在2003年爆发“玫
瑰革命”，乌克兰
在2004年爆发“橙
色革命”，两国均
建立亲西方政府，
尽显摆脱俄罗斯影
响的倾向。尽管在
俄罗斯的强力威慑
下，北约惮于直接
吸纳两国，但将两
国纳入其势力范围
的意图十分明显。

从 谋 划 到 拥 有
30个成员国，北约
东 扩 持 续 了 3 0 多
年，形成独特的东
扩逻辑。这一逻辑
并非北约自我标榜
的合作共赢型双边
或多边逻辑，而是
一种自我主导型单
边逻辑，它不仅为
北约与俄罗斯矛盾
激化埋下祸根，而
且成为俄乌冲突的

隐性根源。
　 第 一 ， 北 约

东 扩 逻 辑 存 在 不
合理性。正如美国
战略思想家乔治·
凯南、基辛格、米
尔斯海默等人所强
调的那样，北约东
扩自始至终是个错
误。北约自我定位
为防御组织，但在
冷战后并不存在类
似 华 约 的 竞 争 对
手。因此，防范侵
略不过是北约的一
种政治借口，属于
人为的逻辑倒置，
北约硬性设定潜在
威胁或对手，以此
说明东扩的“合理
性”。进入21世纪
后，普京领导下的
俄罗斯不再对北约
俯首听命，由此成
为北约防范的“侵
略者”，北俄竞争
就此开启。俄乌冲
突实际上正是北约
东扩逻辑倒置，进
而导致竞争关系的
延续与扩大。

第 二 ， 北 约 东
扩 逻 辑 具 有 矛 盾
性。北约在名义上
倡 导 与 俄 罗 斯 合
作，但在以往东扩
中却一直将俄视为
竞争对手。虽然双
方曾建立合作委员
会，北约甚至还在
莫 斯 科 设 立 办 事
处，但由于东扩一
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资料图：2018年10月25日，北
约举行“三叉戟接点2018”联

合军事演习。

当地时间2月27日，乌克兰首都
基辅街头，马路空空荡荡，难

寻行人身影。


