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   郑永年：
乌克兰战争与世界秩序重建？（上）

导读

乌 克 兰 战 争 的
全 面 爆 发 ， 既 是 俄 罗
斯 与 美 国 在 北 约 东 扩
问 题 上 3 0 年 积 怨 的 最
终 爆 发 ， 更 是 二 战 以
来 世 界 秩 序 全 面 崩 塌
的 标 志 性 事 件 。 总 体
来 说 ， 乌 克 兰 战 争 让
美 西 方 再 次 认 为 他 们
的 主 要 威 胁 来 自 普 京
和 俄 罗 斯 ， 而 非 冷 战
结 束 之 后 他 们 一 直 指
称 的 中 国 。 由 乌 克 兰
战 争 引 发 的 欧 洲 地 缘
政 治 之 争 将 大 大 延 缓
美 国 从 欧 洲 向 印 太 地
区 转 移 精 力 的 步 伐 。
这 意 味 着 只 要 我 们 自
己 不 犯 颠 覆 性 战 略 错
误 ， 中 国 的 现 代 化 进
程 不 仅 不 会 被 中 断 ，
中 国 反 而 更 有 能 力 和
意 志 在 新 国 际 秩 序 构
建 过 程 中 扮 演 一 个 更
重要的角色。

旧国际秩序的崩
坏

无 论 从 哪 个 角
度 来 看 ， 二 战 以 后 以
联 合 国 为 核 心 的 国 际
秩 序 已 经 摇 摇 欲 坠
了 。 旧 的 秩 序 在 迅 速
瓦 解 ， 强 人 政 治 在 世
界 大 国 间 再 度 流 行 起
来 ， 各 国 野 心 勃 勃 ，
虎 视 眈 眈 ， 希 冀 在 旧
秩 序 的 废 墟 上 寻 找 一
切 机 会 ， 建 立 以 自 己
为 核 心 的 区 域 秩 序 乃

至国际秩序。

俄 罗 斯 的 普 京
总 统 就 是 其 中 一 个 强
人 。 孱 弱 的 国 际 秩 序
遭 遇 强 人 领 导 的 大 国
政 治 ， 结 果 就 是 战 略
力 量 的 重 组 和 碰 撞 。
当 然 ， 旧 秩 序 的 倒 塌
并 不 意 味 着 新 秩 序 的
确 立 。 经 验 地 看 ， 所
有 国 际 秩 序 的 倒 塌 或
者 重 新 确 立 的 背 后 都
是 血 与 火 、 暴 力 与 战
争。

俄 罗 斯 很 多 年
来 一 直 在 千 方 百 计 地
拉 拢 白 俄 罗 斯 和 乌 克
兰 东 部 地 区 。 这 一
次 ， 普 京 为 了 寻 求 安
全 感 ， 极 地 反 击 ， 把
目 光 扩 大 到 整 个 乌 克
兰 ， 在 未 来 诞 生 一
个 “ 小 苏 联 ” 不 是 不
可 能 了 。 出 现 这 种 情
况 当 然 与 北 约 东 扩 在
战 略 上 对 俄 罗 斯 步 步
紧逼有着必然关系。

美 国 西 方 把 此 归
结 为 普 京 本 人 的 不 安
全 ， 但 这 是 对 普 京 和
俄 罗 斯 民 族 的 不 理 解
甚 至 妖 魔 化 。 北 约 制
造 的 是 整 个 俄 罗 斯 民
族 的 极 度 不 安 全 。 美
国 资 深 外 交 家 乔 治 ·
凯 南 在 北 约 开 始 东 扩
的 时 候 就 早 已 经 预 见
了这场战争。

1 9 9 8 年 5 月 2 日 ，
美 国 参 议 院 正 式 批 准

了 北 约 扩 张 计 划 ， 《
纽 约 时 报 》 记 者 托 马
斯 · 弗 里 德 曼 给 凯 南
打 电 话 采 访 他 。 凯 南
是 美 国 成 功 遏 制 苏 联
政 策 的 设 计 师 ， 1 9 2 6
年 开 始 在 国 务 院 工
作，1952年出任美国驻
莫 斯 科 大 使 ， 被 视 为
美 国 最 厉 害 的 俄 罗 斯
问题专家。94岁的凯南
当 问 到 他 对 北 约 扩 张
的 看 法 时 ， 他 回 答 如
下：

“ 我 认 为 这 是 一
场 新 冷 战 的 开 端 。 北
约 一 旦 扩 张 ， 俄 罗 斯
将 会 逐 步 做 出 对 美 国
相 当 不 利 的 反 应 。 我
认 为 北 约 扩 张 是 个 可
悲 的 错 误 ， 没 有 任 何
理 由 这 样 做 。 这 种 扩
张 会 让 我 国 的 制 宪 元
勋 们 九 泉 之 下 不 得 安
宁。

“ 我 们 已 签 署 了
同 意 保 护 一 大 批 国 家
的 协 议 ， 尽 管 我 们 既
没 有 资 源 ， 也 不 打 算
以 任 何 认 真 的 方 式 这
样 做 。 （ 北 约 扩 张 ）
只 不 过 是 对 外 交 事 务
没 有 真 正 兴 趣 的 参 议
院 的 愚 蠢 举 动 。 让 我
不 安 的 是 ， 整 个 参 议
院 对 这 件 事 情 的 辩 论
如 此 肤 浅 无 知 。 尤 其
让 我 不 安 的 是 把 俄 罗
斯 说 成 是 一 个 极 想 攻
击西欧的国家。

“ 人 们 难 道 不
明 白 吗 ？ 我 们 在 冷 战
时 期 反 对 的 是 苏 维 埃
共 产 主 义 政 权 。 而 现
在 我 们 正 在 背 弃 的 ，
正 是 那 些 发 动 了 历 史
上 最 伟 大 的 不 流 血 革
命 、 推 翻 了 苏 维 埃 政
权 的 人 。 而 且 ， 俄 罗
斯 的 民 主 制 度 与 我 们
刚 刚 签 了 协 议 要 保 护
的 那 些 国 家 的 一 样 先

进 ， 如 果 不 是 更 先 进
的 话 。 俄 罗 斯 当 然 会
对 北 约 扩 张 做 出 不 好
的 反 应 ， 然 后 （ 主 张
北 约 扩 张 的 人 ） 会
说 ， 我 们 一 直 对 你 们
说 ， 俄 罗 斯 人 就 是
这 样 ， 但 这 真 的 不
对。”

今 天 所 发 生 的
情 况 正 是 凯 南 所 预 见
的 。 如 果 说 北 约 扩 张
是 无 知 无 畏 政 客 们 的
决 定 ， 那 么 今 天 美 国
政 客 们 对 普 京 的 “ 无
奈 ” 也 可 以 理 解 了 。
可 以 说 ， 他 们 是 眼 睁
睁 地 望 着 俄 罗 斯 入 侵
乌 克 兰 而 自 己 什 么 也
做 不 了 。 不 过 ， 乌 克
兰 今 天 的 局 面 不 仅 仅
是 美 （ 北 约 ） 和 俄 罗
斯 两 大 国 互 动 的 结
果 ， 乌 克 兰 本 身 也 扮
演 了 一 个 角 色 ， 甚 至
是 关 键 角 色 。 历 史
上 ， 无 论 是 帝 国 时 代
还 是 主 权 国 家 时 代 ，
小 国 必 须 在 大 国 之 间
的 夹 缝 中 生 存 ， 因 此
必 须 拥 有 具 有 高 超 政
治 算 计 能 力 的 政 治 家
和 高 超 的 外 交 才 能 。
但 所 有 这 一 切 离 今 天
的 乌 克 兰 实 在 太 遥 远
了。

第 一 ， 天 真 的
政 治 人 物 幻 想 着 依 靠
美 国 和 北 约 的 力 量 以
求 得 自 己 的 安 全 。 独
立 以 来 ， 乌 克 兰 的 不
安 全 感 是 确 实 的 ， 但
乌 克 兰 的 安 全 感 只 能
在 俄 罗 斯 和 北 约 之 间
来 实 现 。 乌 克 兰 领 导
人 没 有 这 样 做 ， 相 反
他 们 想 通 过 “ 引 狼 入
室 ” 的 方 式 来 求 得 安
全 。 但 问 题 在 于 ， 一
旦 乌 克 兰 “ 引 狼 入
室 ” ， 那 么 俄 罗 斯 就
没 有 安 全 感 了 。 一 旦
当 大 国 俄 罗 斯 感 到 不

安 全 了 ， 小 国 乌 克 兰
必 然 成 为 自 身 行 为 的
牺 牲 品 。 大 国 的 这 种
行 为 在 帝 国 时 代 司 空
见 惯 。 近 代 以 来 ， 基
于 民 族 主 权 国 家 的 国
际 体 系 在 理 论 上 说 是
要 保 护 小 国 的 。 但
是 ， 这 仅 仅 是 理 想 ，
并 没 有 出 现 在 实 践 之
中。

第 二 ， 知 识 分
子 的 乌 托 邦 化 。 冷 战
结 束 之 后 ， 全 国 各 国
掀 起 了 一 波 “ 民 族 建
构 ” 浪 潮 。 史 学 家 安
德 逊 的 《 想 象 共 同
体 》 名 噪 一 时 ， 很 多
知 识 分 子 幻 想 着 用 一
些 世 俗 价 值 观 ， 例
如 “ 民 主 ” “ 自 由 ”
和 “ 人 权 ” 来 构 建 “
新 民 族 ” ， 并 且 在 这
个 过 程 之 中 往 往 妖 魔
化 原 来 自 己 所 属 民
族 。 乌 克 兰 的 知 识 分
子 亦 然 。 他 们 幻 想 着
只 要 和 自 己 具 有 同 样
价 值 观 的 西 方 站 在 一
起 ， 他 们 就 有 了 安 全
感 。 但 现 实 是 残 酷
的 ， 这 种 道 德 勇 气 很
难转化成为现实。

第 三 ， 精 明 政
治 家 的 消 失 。 对 小 国
来 说 ， 外 交 是 生 死 问
题 ， 不 是 儿 戏 。 但 在
民 粹 主 义 时 代 ， 越 来
越 多 的 “ 政 治 局 外
人 ” 登 上 政 治 舞 台 ，
执 掌 最 高 权 力 。 这 些
人 往 往 既 无 内 政 治 理
能 力 ， 更 缺 失 国 家 所
需 要 的 在 夹 缝 中 生 存
的 高 超 外 交 能 力 。 除
了 挟 持 老 百 姓 的 能
力 ， 他 们 一 无 所 长 。
结 果 往 往 把 国 家 带 向
灾难。

无 论 如 何 ， 乌 克
兰 危 机 只 是 旧 国 际 秩
序解体的表象之一。


