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社论：
新印关系开启新篇章

李 显 龙 总 理 前 天
在 印 度 尼 西 亚 民 丹 岛
出 席 新 印 两 国 领 导 人
非 正 式 峰 会 ， 与 佐 科
总 统 共 同 见 证 三 项 合
作 协 议 的 签 署 ， 承 诺
让协议同时生效。

调 整 后 的 新 加
坡 与 雅 加 达 飞 航 情 报
区 范 围 协 定 、 双 边 引
渡 条 约 和 防 务 合 作 协
定 ， 是 新 印 两 国 关 系
发 展 的 里 程 碑 ， 为 两
国 关 系 开 启 新 的 篇
章。

印 尼 方 面 还 得 经
过 国 会 的 通 过 ， 三 项
协 定 才 能 正 式 生 效 。
从 两 国 出 动 多 个 部 长
参 加 会 谈 的 强 大 阵 容
来 看 ， 显 示 双 方 的 高
度 期 待 和 诚 意 ， 我 们
乐观以待。

有 关 飞 航 情 报 区
范 围 协 定 还 必 须 提 交
国 际 民 航 组 织 审 批 ，
才 算 完 成 程 序 。 而 两
国 这 之 前 已 详 细 考 虑
国 际 民 航 组 织 的 规 则
与 条 例 ， 确 保 协 议 内
容 符 合 国 际 飞 安 的 管

理 原 则 ， 维 护 国 际 民
航 的 安 全 与 协 调 机
能。

李 总 理 形 容 这
是 一 组 “ 平 衡 双 方 利
益 ” 的 协 议 ， 意 味 着
双 边 谅 解 彼 此 的 立
场 ， 双 方 的 利 益 都 有
照顾到。

在 2 5 年 的 基 础
上 ， 新 加 坡 受 印 尼 委
托 管 理 在 调 整 后 的 雅
加 达 飞 航 情 报 区 的 部
分 领 空 ， 继 续 为 它 提
供 空 中 航 行 服 务 。 双
方 以 务 实 精 神 作 出 具
持 久 性 的 安 排 ， 消 除
了 其 他 不 可 预 测 的 变
数。

国 际 飞 安 领 域
本 来 就 跟 领 空 主 权 无
关 ， 新 加 坡 管 理 的 飞
安 范 围 部 分 本 来 就 是
以 代 管 形 式 执 行 国 际
间 的 管 理 与 协 调 责
任 ， 而 且 还 把 有 关 的
收 入 都 转 移 给 印 尼 ，
表 明 新 加 坡 并 没 有 在
这 个 课 题 上 占 印 尼 的
便 宜 。 我 国 的 最 大 考
量 是 确 保 飞 安 ， 巩 固

我 国 作 为 区 域 航 空 枢
纽的地位。

印 尼 多 年 来 坚 持
领 空 主 权 立 场 ， 要 把
飞 安 管 理 权 从 新 加 坡
手 上 接 过 去 ， 但 这 牵
涉 到 复 杂 的 技 术 和 责
任问题。

这 次 有 关 双 边
飞 安 管 理 的 协 定 ， 最
大 的 改 变 是 调 整 印 尼
飞 行 管 理 范 围 的 部
分 ， 新 加 坡 承 认 印 尼
的 管 理 范 围 ， 顾 及 它
是 个 幅 员 广 大 的 群 岛
国 家 ， 但 我 国 受 委 托
管 理 的 责 任 并 没 有 改
变 。 印 尼 则 可 以 在 新
加 坡 的 飞 行 控 制 中 心
驻 扎 其 飞 行 管 理 人
员 ， 也 照 顾 到 印 尼 方
面的立场和需要。

在 这 个 课 题 上 ，
双 方 排 除 了 任 何 心 理
上 的 障 碍 ， 樟 宜 机 场
的 运 作 照 旧 ， 甚 至 如
李 总 理 所 说 的 日 后 能
继续壮大。

印 尼 方 面 也 可
以 致 力 发 展 本 身 的 机
场 ， 符 合 他 们 拓 展 民
航业的雄心。

双 边 引 渡 条 约
和 防 务 合 作 协 定 早 在
2007年就已签订，但一
直 卡 在 印 尼 国 会 这 一
关 。 引 渡 条 约 的 追 溯
力从15年延长到18年。
在 过 去 的 1 5 年 里 ， 印
尼 国 内 情 况 已 有 了 很
大 变 化 ， 引 渡 安 排 跟
新 加 坡 的 利 益 也 没 有
冲 突 ， 印 尼 可 以 向 新
加 坡 引 渡 经 济 罪 犯 ，
新 加 坡 也 可 向 印 尼 引

渡 逃 逸 当 地 的 恐 怖 分
子。

新 印 引 渡 条 约 正
符 合 亚 细 安 成 员 国 制
定 区 域 引 渡 条 约 的 议
程 ， 新 印 的 合 作 框 架
可 作 为 区 域 国 家 的 参
考。

引 渡 条 约 一 旦 在
印 尼 国 会 通 过 ， 双 边
防 务 合 作 的 生 效 也 就
顺 理 成 章 ， 两 国 也 可
以 在 开 放 的 南 中 国 海
水 域 进 行 更 多 联 合 演
习 ， 加 强 双 方 的 防 务
互信。

困 扰 双 方 关 系 的
障 碍 消 除 之 后 ， 两 国
可 以 致 力 疫 后 复 苏 方
面 的 相 互 支 持 ， 今 后
的 合 作 可 以 在 多 个 领
域 不 断 加 深 ， 如 工 业
园 项 目 、 金 融 业 、 防
恐 、 能 源 、 环 保 、 旅
游、文化等方面。

眼 下 两 国 的 一
个 关 注 点 是 尽 快 实 现
我 国 与 峇 淡 和 民 丹 岛
的 双 向 免 隔 离 旅 游 ，
这 可 以 当 作 进 一 步 开
放 的 实 验 点 ， 双 方 必
须 为 此 作 好 更 周 详 的
准 备 ， 确 保 其 顺 利 展
开。

印 尼 宪 法 规 定 ，
总 统 任 期 不 能 超 过 两
届 ， 下 届 大 选 在 2 0 2 4
年 到 来 。 佐 科 在 两 个
任 期 内 证 明 他 是 个 实
事 求 是 ， 决 心 改 革 经
济 ， 提 高 印 尼 国 际 地
位 的 领 袖 ， 他 的 未 来
接 班 人 首 要 任 务 是 继
承他的迁都大计。

新 加 坡 能 在 佐 科
任 内 签 订 符 合 双 边 利
益 的 一 组 协 定 ， 扩 大
来 看 ， 也 为 两 国 新 一
代 领 袖 的 长 远 关 系 发
展 提 供 新 的 动 力 。 （
完）

联合早报
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