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吴士存：
2022年南海局势考验升级（上）

本文摘要

“ 2 0 2 1 年 ， 南 海
局 势 基 本 延 续 总 体 稳
定 可 控 、 局 部 动 荡 不
安 的 演 变 路 径 。 随 着
美 国 拜 登 政 府 上 台 ，
美 国 新 一 届 政 府 的 南
海 政 策 呈 现 对 抗 性 导
向 ， 美 国 主 导 的 南 海
军 事 化 初 见 雏 形 ， 域
内 声 索 国 的 单 边 行 动
此起彼伏……”

在 接 受 中 央 广 播
电 视 总 台 南 海 之 声 专
访 时 ， 中 国 南 海 研 究
院 创 始 院 长 吴 士 存 如
此 总 结 他 对 于 2 0 2 1 年
南 海 局 势 的 评 价 。 如
何 破 解 当 下 的 南 海 僵
局 ？ 中 国 将 如 何 在 南
海 问 题 上 提 升 实 力 、
保 持 定 力 ？ 2 0 2 2 年 南
海 局 势 将 走 向 何 方 ？
吴 士 存 给 出 了 他 的 答
案。

“美国在南海问
题上已经转向全面抗
中”

南 海 之 声 ： 您 曾
对2020年的南海局势有
一 个 评 价 — — 由 治 向
乱，那么对于2021年南
海 的 局 势 ， 您 有 什 么
观察？

吴 士 存 ： 总 的 来
说，在即将过去的2021

年 ， 南 海 形 势 还 是 在
延 续 总 体 稳 定 可 控 、
局 部 动 荡 不 安 的 路 径
演 变 ， 但 同 时 也 出 现
了一些新的特征。

第 一 个 就 是 美
国 的 南 海 政 策 趋 于 成
型。从2020年7月13日
前 任 国 务 卿 蓬 佩 奥 南
海 政 策 声 明 到 2 0 2 1 年
7 月 1 1 日 现 任 国 务 卿
布 林 肯 南 海 政 策 声 明
可 以 看 出 ， 美 国 在 南
海 问 题 上 不 再 中 立 ，
美 国 奉 行 以 中 国 为 目
标 的 全 面 对 抗 政 策 。
第 二 个 特 征 就 是 美 国
主 导 的 南 海 军 事 化 已
见 雏 形 。 一 个 是 “ 四
国 机 制 ” 。 “ 四 国 机
制 ” 的 推 进 速 度 超 出
了 人 们 预 期 ， 还 出 现
了 扩 大 化 和 向 南 海 延
伸 的 趋 势 。 第 二 个 就
是 所 谓 的 美 英 澳 联 盟
AUKUS。在我看来，
它 还 不 只 是 简 单 的 帮
助 澳 大 利 亚 打 造 一 个
核 潜 艇 部 队 ， 还 有 网
络 安 全 、 情 报 共 享 ，
甚 至 人 工 智 能 等 领 域
的 合 作 ， 这 是 一 个 全
方 位 的 合 作 。 再 一 个
就 是 在 域 内 ， 美 国 和
菲 律 宾 、 越 南 在 军 事
安 全 领 域 的 合 作 也 在
提 升 和 推 进 。 第 三 个
特 征 就 是 声 索 国 在 南
海 争 议 地 区 的 单 边 行
动 ， 油 气 开 发 、 单 方

面 执 法 等 一 系 列 行
动，此起彼伏。

从 积 极 方 面 看 ，
（ 当 前 南 海 形 势 ） 总
体 是 保 持 稳 定 的 。 中
国 作 为 南 海 最 大 的 沿
岸 国 ， 也 是 捍 卫 南 海
和 平 稳 定 最 重 要 的 国
家 。 中 国 致 力 于 推
动 “ 南 海 行 为 准 则 ”
磋 商 ， “ 准 则 ” 磋 商
已 经 进 入 了 第 二 轮 审
读 ， 目 前 完 成 了 序 言
部 分 的 审 读 ， 所 以 它
在 有 序 推 进 。 再 一 个
就 是 中 越 之 间 、 中 菲
之 间 解 决 南 海 问 题 的
双 边 磋 商 机 制 也 一 直
在 有 效 的 运 行 ， 这 些
都是积极的因素。

“ 东 盟 处 境 两
难，但并不会作为一
个整体站在中国对立
面”

南海之声：从2021
年6月以来，美国加大
了 对 东 南 亚 地 区 的 关
注 力 投 射 ， 包 括 您 刚
才 提 到 的 美 国 和 个 别
国 家 的 军 事 化 合 作 的
提 升 ， 您 觉 得 在 这 样
的 形 势 下 ， 东 盟 是 否
能 够 继 续 保 持 它 的 独
立性？

吴 士 存 ： 美 国
虽 然 声 称 不 要 求 东
盟 “ 选 边 站 ” ， 但 事
实 上 美 国 所 作 所 为 就
是 要 迫 使 东 盟 在 与 中
国 对 抗 问 题 上 ， 在 南
海 问 题 上 要 站 到 美 国
这 一 边 。 从 2 0 2 1 年 以
来 的 一 些 访 问 看 得
出 来 ， 领 导 人 视 频 会
议 、 外 长 视 频 会 议 ，
这 一 系 列 举 措 ， 一 是
在 拉 东 盟 ， 二 是 在 一
些 问 题 上 面 试 图 让 东

盟 “ 选 边 站 ” 。 所 以
我 说 东 盟 面 临 一 个 两
难 境 地 。 东 盟 虽 然
声 称 不 选 边 站 ， 但 东
盟 又 难 以 摆 脱 这 种 困
境 。 在 安 全 上 面 他 还
是 希 望 美 国 能 够 提 供
保 护 。 在 经 济 上 面 因
为 中 国 已 经 连 续 十 二
年 是 东 盟 的 第 一 大 贸
易 伙 伴 ， 东 盟 从 2 0 2 0
年 开 始 又 成 为 中 国 的
第 一 大 贸 易 伙 伴 ， 在
经 济 、 贸 易 甚 至 投 资
领 域 谁 都 离 不 开 谁 。
我 倒 不 担 心 东 盟 作 为
一 个 地 区 组 织 站 到 中
国 的 对 立 面 ， 但 是 在
和 中 国 的 一 些 合 作
问 题 上 面 ， 因 为 美 国
的 影 响 力 可 能 会 导 致
一 些 （ 东 盟 ） 国 家 会
说“No”。比如说“
准 则 ” 磋 商 ， 美 国 的
态 度 变 化 也 影 响 了 一
些 东 盟 国 家 在 “ 准
则 ” 磋 商 问 题 上 的 态
度 ， 这 就 是 对 东 盟 的
影响。

“2022年达成‘
南海行为准则’，挑
战巨大”

南海之声：2022年
是 《 南 海 各 方 行 为 宣
言》签署20周年，您觉
得 有 没 有 可 能 利 用 这
样 的 契 机 ， 让 “ 南 海
行为准则”（COC）
磋 商 取 得 一 些 关 键 性
的突破？

吴 士 存 ： 这 是 一
个 很 好 的 问 题 。 2 0 2 1
年8月，王毅外长访问
柬 埔 寨 的 时 候 就 提 出
来 ， 希 望 柬 埔 寨 在 “
准 则 ” 磋 商 上 再 发 挥
积 极 作 用 ， 争 取 2 0 2 2
年 在 柬 埔 寨 担 任 东 盟
轮 值 主 席 国 期 间 完 成

C O C 的 磋 商 。 这 是
一 个 良 好 的 愿 望 。 我
觉 得 无 论 是 中 国 、 东
盟 或 者 作 为 轮 值 主 席
国 的 柬 埔 寨 都 应 该 朝
着 这 样 一 个 目 标 去 努
力 。 但 是 我 觉 得 困 难
和 挑 战 还 是 巨 大 的 ，
还 不 能 过 于 乐 观 。 主
要 障 碍 在 哪 儿 ？ 一 个
就 是 美 国 的 南 海 政 策
变 化 。 美 国 由 原 来 支
持COC磋商，现在变
成 不 支 持 ， 甚 至 于 阻
挠 。 美 国 有 他 的 代 理
人 ， 美 国 的 立 场 和 态
度 的 变 化 影 响 了 这 些
国 家 。 我 觉 得 这 是 一
个 消 极 因 素 。 再 一 个
仲 裁 裁 决 也 有 负 面 影
响 。 再 一 个 就 是 一 些
声索国参与COC磋商
的 预 期 目 标 现 在 又 发
生 变 化 了 。 他 们 认 为
在 “ 准 则 ” 磋 商 完 成
之 前 ， 是 他 们 在 南 沙
地 区 ， 尤 其 是 在 争 议
地 区 通 过 单 边 油 气 开
采 、 渔 业 执 法 等 行 动
来 扩 大 和 巩 固 他 们 既
得 利 益 的 一 个 最 佳 窗
口 期 。 窗 口 期 对 他 们
来 说 拉 得 越 长 越 好 。
这就是我说的对COC
磋 商 还 不 能 过 于 乐
观 ， 因 为 有 很 多 的 挑
战和因素在起作用。

“提升维权维稳
能力与推进海上合作
非常重要”

南 海 之 声 ： 当 下
南 海 的 局 势 ， 一 方 面
是 美 国 积 极 的 部 署 和
拉 拢 ， 另 外 一 方 面 域
内 的 国 家 也 开 始 一 些
相 对 激 进 的 举 动 。 您
觉 得 中 国 如 何 能 保 持
定 力 ， 提 升 应 对 的 实
力？

资料图：中国海军055级南昌舰


