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中新网北京11月18
日电 (杜燕 徐婧)北京将
进一步放宽市场准入门
槛，构建“负面清单+正
面激励”市场准入模式，
引导和促进现代服务业发
展。到2025年，北京现
代服务业产业增加值占地
区生产总值比重将达到
70%左右，服务贸易规
模超过1.3万亿元(人民
币，下同)，打造国际一
流的高能级服务枢纽。

1 8 日 ， 《 北 京 市 “
十四五”时期现代服务业
发展规划》(以下简称《
规划》)正式发布。

拉动经济增长主引
擎、提升国际影响力主窗
口

现 代 服 务 业 成 为 拉
动北京市经济增长的主引
擎。2020年，北京市服务
业实现增加值3万亿元，
占地区生产总值的比重达
到83.8%，服务业税收贡
献、吸纳从业人员占全市
的比重均在八成以上；现
代服务业实现增加值2.4
万亿元，占服务业增加值
比重达到79.6%，税收贡
献、吸纳从业人员占服务
业比重也均在八成左右。

现 代 服 务 业 成 为 提
升北京国际影响力的主窗
口。获批国家服务业扩大
开放综合示范区和中国(
北京)自由贸易试验区，

重点服务领域开放步伐加
快，与国际先进规则相衔
接的制度创新体系不断完
善。获批国家服务贸易创
新发展试点城市，中国国
际服务贸易交易会、中关
村论坛、金融街论坛升级
为 国 家 级 对 外 开 放 合 作
平台。2020年，北京市服
务 业 利 用 外 资 占 比 达 到
96.5%，服务贸易进出口
额占全国的五分之一。跨
国公司地区总部累计达到
186家，在京登记落户国
际组织达到96家。

深入推动现代服务
业高质量发展

不 过 ， 对 标 国 际 最
高标准、最好水平，对照
新时期首都城市战略定位
要求，北京市现代服务业
发展仍存在专业化、品牌
化发展不足，数字化、融
合化程度不高，国际化发
展能级有待提升，价值链
高端环节竞争优势有待增
强等问题。

为 解 决 产 业 发 展 中
存在的问题，《规划》指
出，“十四五”时期，北
京将深入推动现代服务业
高质量发展，主动融入国
家开放战略，建立与国际
接轨的开放制度体系，推
动更高水平的开放改革，
提 升 国 内 国 际 服 务 辐 射
力。

《 规 划 》 提 出 “ 七

大行动”，即金融、信息
服务、科技服务、文化产
业 、 商 务 服 务 、 流 通 服
务、生活服务七大领域提
质升级行动。其中，现代
金融优势巩固提升行动将
以打造全球金融科技创新
中心为目标，聚焦科技金
融 、 绿 色 金 融 、 文 化 金
融、数字金融发展，高标
准建设北京证券交易所，
支持金科新区、丽泽金融
商务区等功能区培育新兴
金融服务集群。

信 息 服 务 创 新 提 速
行动将以支撑全球数字经
济标杆城市建设为目标，
以数字技术创新与融合应
用为主线，发挥北京底层
技术创新和超大城市数据
资源优势，培育一批数字
经济头部企业，打造一批
具有全球引领性的信息产
业集群。

科 技 服 务 优 化 升 级
行动将以支撑服务国际科
技创新中心建设为目标，
巩固提升研发服务优势，
做大做强知识产权、检验
检 测 认 证 等 特 色 产 业 集
群，加强技术转移服务支
撑，提升科技成果转移转
化水平。

《 规 划 》 还 提 出 “
六 项 工 程 ” ， 即 人 才 集
聚 、 业 态 融 合 、 开 放 合
作 、 改 革 活 力 释 放 、 功
能区提质增效、“北京服
务”品牌建设六项支撑工
程，强化市场在资源配置
中的主体地位，更好发挥
政府引导作用，充分释放
改革与政策红利，激发市
场主体发展活力，培育国
际一流现代服务业发展生
态。

进一步放宽市场准
入门槛

《 规 划 》 指 出 ， 坚
持高水平开放引领，坚持
改革释放活力，完善市场
准入机制，创新优化监管
模 式 ， 健 全 风 险 防 控 机

制，强化政策服务配套，
释放市场主体发展活力，
培育新兴服务业态，提升
现代服务业供给能力和发
展质量。

根 据 《 规 划 》 ， 北
京将围绕制约现代服务业
发展的制度性障碍，探索
具有突破性的政策和机制
改革，加强新兴服务业态
和模式的监管创新，努力
营造公平、公正、公开的
市场环境。

《 规 划 》 指 出 ， 北
京将进一步放宽市场准入
门槛，构建“负面清单+
正 面 激 励 ” 市 场 准 入 模
式。严格落实国家市场准
入负面清单和北京市新增
产业禁限目录，引导和促
进 现 代 服 务 业 发 展 。 进
一步放宽民营企业市场准
入，健全常态化民营企业
项目推介机制。

北 京 将 全 面 提 高 经
营许可办理效率，增强市
场主体发展活力。健全反
垄断执法机制，加强企业
反垄断合规指导，出台经
营者竞争合规指引，明确
竞争行为底线边界，提升
企业合规意识和能力。完
善公平竞争审查制度，全
面清理民营企业在市场准
入、审批许可等方面的隐
性壁垒，依法平等保护民
企产权和企业家权益。

北 京 将 健 全 市 场 监
管防控机制，探索新兴监
管模式。探索建立适应数
字经济发展特征的全链条
监管模式，对通过事中事
后监管能够纠正且有效防
范风险的市场准入事项探
索实行告知承诺制，在部
分 领 域 试 点 推 行 “ 备 查
制”改革。大力推动包容
审慎监管，针对新技术、
新产业、新业态、新模式
的 性 质 和 特 点 ， 制 定 临
时性、过渡性监管规则和
措施，在严守安全底线的
前提下为企业发展留足空
间。

北 京 还 将 建 立 健 全
企业信用评价机制。培育
壮 大 第 三 方 信 用 服 务 机
构，促进政府和市场共建
共创、共享共用、互利互
赢，形成社会信用体系建
设强大合力。

到2025年服务贸易
规模超过1.3万亿元

《 规 划 》 指 出 ， 到
2025年，北京基本建成以
首 都 功 能 为 引 领 、 具 有
国 际 竞 争 力 的 现 代 服 务
业体系，在全球服务网络
中的资源配置力、市场辐
射力、创新引领力不断提
升，支撑北京成为国际一
流的高能级服务枢纽。

到 2 0 2 5 年 ， 现 代 服
务业增加值年均增速保持
在7%左右，到2025年占全
市地区生产总值的比重在
70%左右；金融、科技、
信息、商务、文化等重点
领域劳动生产率达到65万
元/人左右，对全市经济
增长的贡献持续提升。

国 际 辐 射 能 级 取 得
新突破。“两区”开放引
领效应不断释放，与国际
投资贸易规则接轨的制度
体系更加健全，力争在数
字经济、金融科技等新兴
领域形成一批国际规则或
国际标准，服务贸易规模
超过1.3万亿元，跨国公
司在京总部数量超过240
家，培育和引进一批具有
国际影响力的品牌服务企
业。

同 时 ， 民 生 服 务 品
质实现新提升。家政、医
疗、养老、托幼等服务专
业化、品质化水平大幅提
高，培育一批家政服务提
质扩容“领跑者”企业，
养老机构床位利用率有所
提高，社区家政机构覆盖
率达到90%以上，养老机
构 医 疗 服 务 覆 盖 率 达 到
100%，民众的获得感、
幸福感显著提升。(完)

北京加快发展现代服务业 
到2025年占GDP比重达约70%


