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在 今 年 上 半 年 城
市GDP总量排名中，
苏 州 位 居 全 国 第 六 。
在 前 十 名 的 榜 单 中 ，
苏 州 无 疑 是 个 特 例 ，
因 为 只 有 其 行 政 级 别
为 地 级 市 ， 这 也 是 苏
州 被 称 为 “ 最 强 地 级
市”的原因。

“ 除 了 地 区 生
产 总 值 位 列 全 国 第
六 ， 一 般 公 共 预 算 收
入 、 进 出 口 总 额 ， 苏
州 在 全 国 大 中 城 市 中
均 位 列 第 四 ； 上 市 企
业 数 量 ， 苏 州 位 列 第
五 ， 其 中 科 创 板 位 列
第 三 ； 规 模 以 上 工 业
总 产 值 ， 苏 州 稳 居 前
三 ， 偶 尔 也 会 蹦 到 第
一 名 。 ” 时 任 江 苏 省
委 常 委 、 苏 州 市 委 书
记 许 昆 林 曾 直 言 ， 最
强 地 级 市 对 苏 州 来
说 “ 没 什 么 好 骄 傲 ”
， 苏 州 的 目 标 不 是 保
持 地 级 市 第 一 ， 而 是
应当有更大的作为。

苏 州 G D P 已 在
2020年迈上两万亿元的
台 阶 ， 在 行 政 能 级 仍
在 相 当 程 度 决 定 资 源
配 置 的 当 下 ， 苏 州 的
样 本 似 乎 更 具 观 察 的
意 义 。 苏 州 过 去 的 路
径 ， 当 下 的 谋 划 ， 以
及 未 来 的 转 型 方 向 ，
几 乎 是 中 国 经 济 的 完

美 复 刻 ： 从 改 革 开 放
之 初 的 乡 镇 工 业 与 引
入 外 资 起 步 ， 在 经 历
高 速 增 长 期 之 后 却 面
临 成 本 上 涨 制 造 业 流
失 的 困 扰 ， 再 到 如 今
处 于 寻 找 新 的 增 长 动
能 的 关 键 期 ， 苏 州 更
像 是 中 国 经 济 的 微 缩
样本。

因 此 ， G D P 迈 上
两 万 亿 元 门 槛 后 如 何
突 破 “ 天 花 板 ” ， 问
题 的 答 案 也 不 仅 仅 关
乎苏州。

优化制造业的“
良田”

据 第 三 次 国 土 调
查 ， 苏 州 国 土 开 发 强
度约29%。对于占据江
苏国土面积8%，却贡
献 全 省 经 济 总 量 2 0 %
的 苏 州 而 言 ， 土 地 已
然 成 为 最 为 稀 缺 的 资
源 。 对 于 苏 州 一 些 下
辖 区 县 而 言 ， 国 土 开
发 强 度 已 经 踩 到 “ 红
线”。

苏 州 已 经 习 惯 向
空 中 要 地 。 1 9 9 5 年 ，
苏 州 工 业 园 区 引 入 新
加 坡 企 业 腾 飞 集 团 ，
当 时 已 经 借 鉴 新 加 坡
多 层 厂 房 开 发 经 验 ，
建 设 8 幢 两 层 厂 房 ，
建筑面积11.61万平方

米；2016年，其中3幢
两 层 厂 房 被 改 建 为 6
幢 多 层 厂 房 ， 地 上 建
筑 面 积 增 加 了 4 3 . 5 %
。 但 是 如 此 方 式 能 够
腾 挪 出 的 空 间 必 定 有
限 。 “ 生 产 高 精 尖 零
部 件 只 能 采 用 单 层 厂
房 ， 如 果 建 设 一 间 1 0
层 厂 房 ， 良 品 率 必 然
会 大 幅 降 低 。 ” 太 仓
高 新 技 术 产 业 开 发 区
管 委 会 副 主 任 夏 远 峰
说 ， “ 因 此 只 能 在 夹
缝 中 生 存 ， 挤 出 一 些
土地指标。”

在 外 界 认 为 苏
州 土 地 指 标 已 然 很 紧
张 的 情 况 下 ， 苏 州 市
自 然 资 源 和 规 划 局 权
益 处 处 长 俞 振 武 却
说 ， “ 就 工 业 用 地
而 言 ， 苏 州 家 底 丰
厚。”除了拿出68.8平
方 公 里 产 业 用 地 ， 在
开 放 再 出 发 大 会 上 ，
苏 州 还 划 定 了 1 0 0 万
亩，即667平方公里的
工 业 和 生 产 性 研 发 用
地 保 障 红 线 ， 以 保 障
工业占GDP比重不低
于40%。

苏 州 的 工 业 用
地 究 竟 从 何 而 来 ？ 和
所 有 经 济 发 达 地 区 一
样 ， “ 腾 笼 换 鸟 ” 成
为 必 然 选 择 。 从 2 0 1 6
年 开 始 ， 苏 州 开 展 “
散 乱 污 ” 企 业 专 项 整
治 ， 3 年 整 治 “ 散 乱
污 ” 企 业 5 . 3 5 万 家 ，
腾 出 发 展 空 间 7 . 8 万
余 亩 。 在 夏 远 峰 看
来 ， 这 一 过 程 仍 在 持
续 ， “ 一 些 企 业 离
开 ， 政 府 将 土 地 回
购 ， 再 将 土 地 提 供 给
符 合 未 来 产 业 方 向 的
企 业 。 ” 苏 州 每 年 工
业用地供给量已经从21

世纪初的10万亩左右下
降 至 约 两 万 亩 ， 工 业
用 地 供 给 与 退 出 量 基
本 持 平 ， 目 前 苏 州 工
业用地的面积约为115
万亩。

“ 腾 笼 换 鸟 ” 之
下 ， 究 竟 哪 些 企 业 要
离开？2020年10月，苏
州 市 委 办 公 室 、 市 政
府 办 公 室 引 发 《 关 于
进 一 步 深 化 工 业 企 业
资 源 集 约 利 用 综 合 评
价 改 革 的 实 施 方 案 》
， 提 出 经 过 三 年 努 力
(2021年~2023年)，基
本 完 成 对 近 3 年 亩 均
税 收 3 万 元 以 下 的 低
端 低 效 工 业 企 业 的 改
造 提 升 或 处 置 淘 汰 。
俞 振 武 说 ， 对 于 苏 州
而 言 ， 工 业 用 地 的 关
键，在于怎么优化。

无 论 是 被 动 离 开
还 是 主 动 转 移 ， “ 腾
笼 换 鸟 ” 的 实 质 是 产
业 升 级 ， 不 管 是 主 观
意 愿 还 是 客 观 所 迫 ，
苏 州 都 必 然 经 历 这 一
过程。2017年，传统硬
盘 生 产 商 希 捷 迁 往 无
锡；2018年，生产液晶
背 光 面 板 的 欧 姆 龙 离
开苏州；2020年，三星
关 闭 了 苏 州 的 笔 记 本
电 脑 工 厂 … … 外 界 不
仅 在 担 忧 外 资 撤 离 ，
更 在 忧 虑 一 旦 成 本 优
势 不 在 ， 苏 州 经 济 会
否 失 去 动 能 ， 毕 竟 苏
州 历 史 上 对 于 外 资 劳
动 密 集 型 企 业 的 倚 重
不言而喻。

外 资 在 相 当 程 度
上 塑 造 了 当 下 苏 州 的
产 业 格 局 。 2 0 2 0 年 苏
州 规 上 工 业 产 值 共 计
3.53万亿元，两个支柱
产 业 装 备 制 造 与 电 子

信息产值均超过1万亿
元 。 苏 州 下 辖 的 县 级
市 昆 山 市 ， 长 期 雄 踞
中 国 县 域 经 济 之 首 ，
聚 集 了 大 批 台 资 制 造
业 企 业 。 以 电 子 信 息
产 业 中 的 笔 记 本 电 脑
行 业 为 例 ， 苏 州 昆 山
曾 以 出 口 加 工 区 为 载
体，在2000年后吸引台
湾 主 要 笔 记 本 电 脑 代
工 企 业 进 入 ， 并 密 集
布局1000多家笔记本上
下游配套厂商，2010年
后 ， 每 年 出 产 笔 记 本
电脑数量一度达到1亿
台 的 峰 值 ， 占 全 球 总
产量三分之二。

但 在 此 之 后 ， 苏
州 笔 记 本 产 量 一 路 下
降 。 “ 代 加 工 在 苏 州
电 子 信 息 产 业 中 的 占
比 不 断 下 降 ， 笔 记 本
年 产 量 如 今 在 5 0 0 0 万
台 左 右 ， 但 电 子 信 息
产 业 产 值 、 利 润 、 税
收 都 不 断 上 升 ， 以 代
加 工 为 基 础 ， 近 年 苏
州 向 产 业 链 中 上 游 突
破 ， 典 型 案 例 便 是 苹
果 产 业 链 进 驻 。 ” 苏
州 工 信 局 局 长 万 利 解
释说。

2 0 2 0 年 ， 根 据 公
开 的 苹 果 供 应 工 厂 注
册 地 址 信 息 ， 苏 州 有
74家工厂，分属50家供
应 商 ， 占 比 苹 果 供 应
商 总 数 四 分 之 一 。 据
估算，2020年苹果苏州
供 应 商 实 现 工 业 总 产
值2700亿元，占电子信
息产业规上总产值26%
，间接贡献可达30%以
上 。 国 内 很 难 找 到 第
二 个 城 市 ， 像 苏 州 这
样 具 备 相 对 完 善 的 苹
果 供 应 链 和 举 足 轻 重
的市场份额。

苏州何以焕新：
GDP两万亿元之后（上）


