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副 行 长 的 ， 2 0 0 3 年 我
去 竞 争 亚 行 副 行 长 的
时 候 ， 中 日 关 系 并 不
好 ， 当 时 亚 行 的 行 长
对 中 国 是 很 友 好 的 ，
对 我 也 比 较 了 解 ， 他
相 信 我 不 会 给 他 添
乱 ， 我 国 政 府 大 力 推
荐 我 ， 所 以 最 终 日 本
同 意 了 。 此 后 ， 中 国
人 一 直 在 亚 行 有 一 位
副 行 长 ， 中 国 在 亚 行
的作用也加大了。

第 三 、 如 果 国 际
多边机构的治理架构
和运行模式不改革，
也很难适应新时代要
求 。 国 际 机 构 中 的 话
语 权 ， 一 直 由 发 达 国
家 掌 控 ， 对 成 员 国 的
政 策 进 行 干 预 ， 不 管
主 观 意 愿 如 何 ， 结 果
并 不 一 定 符 合 发 展 中
国 家 的 需 要 ， 甚 至 会
严 重 影 响 发 展 中 国 家
制 定 符 合 自 己 的 发 展
战 略 。 比 如 《 华 盛 顿
共 识 》 中 的 每 一 个 条
款 ， 看 上 去 都 不 会 有
大 错 ， 但 是 ， 把 它 们
放 在 一 起 执 行 ， 对 发
展 中 国 家 来 说 ， 就 是
巨 大 的 风 险 。 所 以 ，
《 华 盛 顿 共 识 》 看 上
去 似 乎 代 表 着 真 理 ，
但 是 它 对 很 多 国 家 来
说 ， 其 实 并 不 适 用 。
但 是 ， 如 果 一 个 国 家
不 接 受 国 际 货 币 基 金
组 织 或 世 行 的 政 策 导
向 和 要 求 ， 就 不 可 能
得 到 他 们 的 资 金 支
持 ， 这 显 然 是 有 失 公
允的。

再 有 一 个 ， 是 双
重标准的问题。1997
年 、 1 9 9 8 年 的 亚 洲 金
融 危 机 把 印 尼 苏 哈 托
给 搞 下 台 了 ， 在 国 际

基 金 组 织 的 压 力 之
下 ， 印 尼 被 迫 关 掉 十
七 家 商 业 银 行 。 有 一
张 经 典 照 片 ， 国 际 货
币 基 金 组 织 总 裁 康 德
苏 胸 前 交 叉 着 双 臂 ，
居 高 临 下 地 斜 视 着 苏
哈 托 总 统 和 国 际 货 币
基 金 组 织 在 协 定 上 签
字 。 这 张 照 片 被 广 泛
传 播 ， 给 世 人 展 示 了
一 种 国 际 货 币 基 金 组
织 对 受 援 国 颐 指 气 使
的姿态。但是，2008-
2009年美国次贷危机爆
发 ， 欧 洲 和 其 他 地 区
遭 受 严 重 影 响 ， 国 际
基 金 组 织 非 但 没 有 关
闭 欧 洲 受 困 的 银 行 ，
还 给 钱 进 行 纾 困 。 处
理 的 方 式 完 全 不 同 ，
很 多 人 都 提 出 质 疑 ，
国 际 货 币 基 金 组 织
说 ， 他 们 重 新 审 议 了
政 策 ， 所 以 采 取 不 同
的办法。

第 四 、 在 整 个
体系难以改变的情况
下，地区性、局部性
的机制和体系就在不
断地建立，作为整个
体系的补充。1960年代
初 ， 日 本 为 什 么 决 意
要 成 立 一 个 亚 行 呢 ？
因 为 世 界 银 行 不 一 定
能 够 满 足 区 域 国 家 的
要 求 。 综 上 所 述 ， 推
动 国 际 金 融 体 系 改
革 ， 确 有 必 要 。 现
在 ， 中 国 终 于 可 以 发
挥 影 响 力 了 。 有 两 个
事 件 需 要 注 意 ， 亚 投
行 成 立 之 后 ， 中 国 在
国 际 货 币 基 金 组 织 中
的 地 位 也 上 升 了 ； 第
二 、 2 0 1 5 年 人 民 币 “
入 篮 ” ， 在 国 际 货 币
基金组织的SDR货币篮
子 里 ， 成 为 该 货 币 篮

子 中 除 美 元 、 欧 元 、
日 元 和 英 镑 之 外 的 第
五 种 货 币 。 大 家 知
道 ， 中 国 在 国 际 货 币
基 金 组 织 中 地 位 和 投
票 权 的 提 升 ， 人 民 币
入 篮 等 ， 一 直 是 遇 到
很 大 的 阻 力 的 。 亚 投
行 的 筹 备 进 展 顺 利 ，
其 成 立 将 既 成 事 实 ，
之 后 ， 这 些 问 题 就 逐
步 得 到 解 决 了 。 为 什
么 ？ 这 些 问 题 都 值 得
人们思考。

美 国 当 时 对 中
国有很多的猜测、很
多的疑问和很大的担
心。主要有三个问题
使得美国非常担忧。
第一个问题，中国发
起成立的亚投行，是
否 会 挖 世 界 银 行 墙
角？第二个问题，亚
投行是否会专和中资
机构合作，推动中资
机构走出去？第三个
问 题 ， 亚 投 行 是 否
是推动中国“一带一
路”战略的工具，或
者干脆就是“一带一
路”银行？

对 于 这 三 个 问
题 ， 我 在 很 多 场 合
做 了 必 要 说 明 和 澄
清 。 第 一 个 问 题 ， 亚
投 行 从 一 开 始 就 致
力 于 发 展 和 世 界 银
行 、 亚 行 和 欧 洲 复 兴
开 发 银 行 等 多 边 金 融
机 构 和 开 发 银 行 的 合
作 ， 绝 不 会 去 挖 世 界
银 行 等 的 墙 角 。 事 实
上 ， 彼 此 之 间 的 合 作
非 常 融 洽 ， 非 常 有
效 。 比 如 ， 当 世 界 银
行 对 一 个 国 家 的 贷 款
达 到 上 限 了 ， 不 能 再
贷 款 了 ， 我 们 亚 投 行
就 补 充 资 金 ， 并 由 世

界 银 行 继 续 起 主 导 作
用 ， 亚 投 行 配 合 。 我
说 ， 世 行 担 任 指 挥 ，
不 管 我 钱 出 多 少 ， 就
给 我 一 个 位 置 ， 我 拉
小 提 琴 也 行 ， 吹 黑 管
或 双 簧 管 也 行 ， 让 我
们 一 起 演 出 一 个 交 响
乐 ， 我 不 跟 你 争 。 第
二 ， 亚 投 行 愿 意 跟 中
资 企 业 合 作 ， 但 是 ，
我 们 合 作 的 项 目 ， 取
决 于 借 款 国 的 需 要 ，
不 会 强 迫 他 们 选 择 和
中 资 机 构 合 作 ， 以 两
厢 情 愿 为 原 则 。 我 们
和 丝 路 基 金 合 作 过 ，
也 在 和 有 些 中 资 企 业
磋 商 ， 但 是 ， 这 都
是 出 于 借 款 国 自 己
的 需 要 。 第 三 点 ， “
一 带 一 路 ” 倡 议 ， 跟
我 们 有 共 同 点 ， 都 是
推 动 基 础 设 施 建 设 ，
加 强 互 联 互 通 ， 但 两
者 是 有 区 别 的 ， 否 则
就 不 需 要 有 两 个 倡 议
了 。 “ 一 带 一 路 ” 是
国 际 合 作 平 台 ， 按 照
中 国 领 导 人 提 出 的 “
共 商 、 共 建 、 共 享 ”
的 原 则 进 行 合 作 。 而
亚 投 行 是 国 际 多 边 合
作 组 织 ， 有 其 自 身 的
治 理 架 构 和 运 行 机
制 ， 两 者 是 不 一 样
的。

国 际 上 有 些 国
家 及 其 政 界 人 士 ， 在
开 始 的 时 候 ， 对 我 们
的 疑 虑 是 非 常 大 的 ，
他 们 也 意 识 到 ， 成 立
亚 投 行 ， 在 很 大 程 度
上 ， 决 不 是 为 了 简 单
地 搞 基 础 设 施 ， 他 们
很 担 心 对 现 有 国 际 经
济 体 系 的 冲 击 。 五 年
多 来 ， 很 多 问 题 逐 步
清 晰 了 ， 对 亚 投 行 的

国 际 多 边 机 构 的 性
质 ， 有 了 更 多 了 解 ，
我 们 的 运 营 环 境 ， 没
有 像 最 初 设 想 的 那 样
艰 难 ， 当 然 我 们 还 得
小 心 谨 慎 ， 严 格 遵 守
国 际 多 边 机 构 的 管 理
原 则 。 中 国 要 在 国 际
经 济 秩 序 中 发 挥 很 重
要 作 用 ， 不 是 光 靠 成
立 一 个 亚 投 行 能 解 决
的 。 我 们 只 能 做 一 点
小 小 的 工 作 ， 美 国 的
影 响 ， 也 绝 不 是 因 为
它 是 世 界 银 行 的 控 制
者 才 产 生 的 ， 拥 有 世
界 银 行 ， 最 多 只 是 一
种 催 化 剂 。 最 重 要 的
还 是 要 看 ， 一 个 国 家
能 够 在 国 际 金 融 领 域
里 起 到 多 大 作 用 ， 这
才是问题关键。

现 在 来 谈 谈 亚
投 行 的 治 理 架 构 和 运
作理念。首先，亚投
行坚持多边主义，但
是，其股权结构不同
于其他多边机构。股
权 分 配 是 以 G D P 为
计 算 基 础 ， 股 权 结 构
自 然 就 是 ， 亚 洲 发 展
中 国 家 成 为 大 股 东 ，
发 达 国 家 和 其 他 地 区
作 为 小 股 东 。 区 域 的
股 权 分 配 是 7 5 % 是 亚
洲 ， 2 5 % 是 非 亚 洲 。
但 是 ， 亚 洲 里 边 有 韩
国 、 新 加 坡 、 澳 大 利
亚 、 新 西 兰 ， 日 本 现
在 还 没 有 进 来 ， 亚 洲
的75%并不都是发展中
国 家 。 同 样 ， 域 外 国
家 并 不 多 是 欧 洲 发 达
国 家 ， 还 有 拉 美 和 非
洲的发展中国家。

其 次 ， 亚 投 行
具有广泛的代表性。
中 国 从 一 开 始 就 诚 心
诚 意 地 邀 请 美 国 、 日

世界经济重心再度转移，中国要在风险
可控前提下，进一步扩大开放(三)


