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款 。 七 十 年 以 后 ， 我
们 成 立 了 亚 投 行 ， 成
员 国 必 须 是 世 界 银 行
和 亚 洲 开 发 银 行 的 成
员 ， 因 为 他 们 的 成 员
国 同 时 也 是 国 际 货 币
基 金 的 成 员 。 但 是 ，
之 所 以 规 定 亚 行 成 员
也 可 以 参 加 ， 主 要 是
为 了 考 虑 到 一 些 特 殊
情 况 ， 以 便 为 个 别 非
主 权 经 济 体 加 入 亚 投
行 提 供 章 程 上 的 依
据。

然 后 ， 美 国 要
求按一美元一票的规
则，设置世界银行的
股份，这跟当时在同
时磋商成立的联合国
的一国一票规则是不
同的。在一美元一票
的规则下，美国实现
了成为最大股东、担
任行长、总部设在首
都华盛顿三个目标。
世 界 银 行 成 立 以 后 ，
所 有 新 成 立 的 国 际 多
边 机 构 的 最 大 股 东 ，
都 不 能 够 同 时 做 到 这
三 点 ， 亚 投 行 是 唯 一
的 例 外 。 国 际 货 币 基
金 组 织 自 然 不 能 同 时
让 美 国 直 接 掌 控 ， 这
个 机 构 就 让 给 了 欧 洲

来 掌 管 。 因 为 世 界 银
行 当 时 的 使 命 是 帮 助
重 建 ， 虽 然 它 没 有 国
际 货 币 基 金 的 宏 观 监
管 影 响 力 ， 但 在 重 建
中 的 作 用 和 影 响 力 实
际是很大的。

2 1 世 纪 ， 中 国 发
起 创 办 亚 洲 基 础 设 施
投 资 银 行 ， 是 发 展 中
国 家 中 唯 一 有 能 力 可
以 担 当 此 事 的 。 中 国
需 要 有 更 大 的 担 当 ，
通 过 努 力 ， 中 国 实 现
了 三 大 目 标 ： 中 国 是
最 大 的 股 东 ， 中 国 人
担 任 行 长 ， 总 部 设 在
首都北京。

六 十 年 代 ， 亚
开 行 成 立 的 时 候 ， 我
们 还 处 在 文 化 大 革 命
时 期 ， 当 时 ， 台 湾 和
香 港 加 入 了 。 日 本 何
尝 不 想 把 总 部 设 在 东
京 。 首 先 ， 美 国 开
始 是 不 同 意 成 立 亚
开 行 的 ， 最 后 达 成
妥 协 ， 美 国 支 持 成 立
亚 行 ， 条 件 是 美 日 平
起 平 坐 ， 但 日 本 还 是
象 征 性 的 多 一 股 。 因
为 这 是 亚 开 行 ， 所 以
日 本 人 当 行 长 ， 但 是
总 部 不 能 设 在 东 京 。

当 时 ， 菲 律 宾 马 尼 拉
是 亚 洲 地 区 相 当 发 达
的 首 都 ， 还 有 就 是 伊
朗 的 德 黑 兰 。 最 后 ，
菲 律 宾 总 统 马 科 斯 通
过 努 力 ， 争 取 大 家 投
票 支 持 菲 律 宾 的 马 尼
拉 成 为 亚 行 总 部 所 在
地 。 伊 朗 一 怒 之 下 退
出 ， 没 有 参 加 亚 行 ，
以 后 由 于 政 治 原 因 ，
伊 朗 再 也 进 不 来 了 ，
就 像 当 年 苏 联 一 怒 之
下 ， 不 参 加 国 际 货 币
基 金 组 织 和 世 界 银 行
一 样 ， 过 了 多 年 才 重
新 进 来 。 所 以 ，我 们
在任何国际场合都要
冷静，都要理性，都
要从长计议。一怒之
下，难成大事。

战 后 国 际 经 济
秩序的三大支柱是国
际货币基金、世界银
行、关贸总协定，关
贸总协定后来演变成
了世界贸易组织。这
三 大 经 济 支 柱 起 到 的
作 用 是 相 当 大 的 ， 因
为 它 们 都 是 遵 循 国 际
合 作 的 原 则 ， 是 按 多
边 主 义 的 原 则 来 建 立
和 运 行 的 ， 通 过 协 商
来 解 决 重 大 问 题 。 中
国 是 在 改 革 开 放 以 后
才 参 与 到 国 际 经 济 体
系 当 中 ， 我 们 虽 然 迟
到 了 三 十 多 年 ， 但 是
加 入 以 后 ， 我 们 起 了
很 积 极 的 作 用 ， 获 益
良 多 ， 并 且 也 在 发 挥
越 来 越 大 的 作 用 。中
国一再说明，我们无
意推翻现有的国际经
济秩序，我们同样也
是受益者。

但 是 ， 这 个 国 际
经 济 体 系 是 在 七 十 多
年 前 建 立 的 ， 当 时 的

情 况 和 现 在 已 经 有 很
大 的 不 同 。 国 际 上 各
个 国 家 之 间 的 经 济 实
力 已 经 发 生 了 变 化 ，
形 成 了 新 的 格 局 ， 诉
求 也 不 再 一 样 。 进 入
二 十 一 世 纪 以 来 ， 国
际 经 济 秩 序 改 革 成 了
一 个 话 题 ， 很 多 国 家
提 出 了 挑 战 ：是 不 是
需要改革？能不能改
革？应该怎么改革？
由 谁 来 改 革 ？ 所 有
这 些 问 题 值 得 我 们 思
考。

第 一 、 对 现 有
的国际机构的一些运
行原则，不进行改变
行不行？这是肯定不
行的。 现在的这个国
际 经 济 体 系 ， 还 是 以
美 国 、 英 国 和 西 方 发
达 国 家 为 首 制 定 的 ，
是 遵 循 他 们 所 倡 导 的
规 则 。 现 在 发 展 中 国
家的GDP总量已经超
过 了 发 达 国 家 ， 从 金
融 、 工 业 基 础 、 高 科
技 等 来 讲 ， 发 展 中 国
家 的 成 就 也 是 可 圈 可
点 的 。 七 十 年 以 前 建
立 的 制 度 肯 定 不 再 完
全适用于今天。

下 面 的 问 题 是
怎 么 改 ？ 先 看 发 达 国
家 ， 他 们 不 一 定 没 有
动 力 去 改 革 ， 问 题 是
改 革 的 最 后 得 益 者 是
谁 ？ 这 个 问 题 确 实 比
较 复 杂 。 就 像 联 合 国
的 改 革 一 样 ， 很 多 国
家 都 认 为 联 合 国 要 改
革 ， 安 理 会 要 改 革 ，
但 安 理 会 的 成 员 国 并
没 有 就 如 何 改 革 达
成 一 致 。 在 国 际 金
融 机 构 和 多 边 开 发 机
构 里 ， 有 一 点 我 认 为
是 要 保 留 的 ， 即 一 美

元 一 票 的 规 则 是 不 能
改 的 。 改 了 对 发 展 中
国 家 没 有 好 处 ， 因 为
发 展 中 国 家 以 前 美 元
少 ， 现 在 美 元 多 了 ，
为 什 么 把 这 个 规 则 改
掉 ？ 现 在 的 问 题 是 ，
在 一 美 元 一 票 规 则 不
变 的 情 况 下 ， 发 达 国
家 也 会 有 担 忧 ： 发 展
中 国 家 的 G D P 越 来
越 大 了 ， 发 达 国 家 的
GDP相对少了，以后
就 没 有 发 言 权 了 。 这
就 好 像 我 们 管 理 企 业
时 ， 要 保 护 小 股 东 的
利 益 一 样 ， 不 顾 及 小
股 东 利 益 ， 剥 夺 小 股
东 的 权 力 ， 最 后 企 业
只 剩 下 大 股 东 ， 是 不
可 行 的 。 这 是 一 个 到
目 前 为 止 并 没 有 很 好
解 决 的 问 题 ， 所 以 重
塑 布 雷 顿 森 林 机 构 ，
就 是 要 解 决 这 样 一 些
根本的矛盾。

第 二 、 七 十 年
后的今天，美国为主
的发达国家和欧洲国
家控制国际金融机构
的情况，并没有得到
根本改变。 国际货币
基 金 组 织 ， 美 国 还 是
大 股 东 ， 影 响 力 当 然
很 大 。 国 际 货 币 基 金
的 总 裁 ， 历 来 是 欧 洲
人 ， 所 以 欧 洲 也 有 更
大 的 发 言 权 。 亚 行
是 日 本 和 美 国 两 国
为 最 大 股 东 ， 但 是 ，
作 为 亚 洲 的 国 际 多 边
机 构 ， 日 本 人 一 直 担
任 行 长 ， 美 国 拥 有 永
久 的 副 行 长 职 位 ， 各
个 成 员 国 也 都 基 本 接
受 。 其 他 国 家 则 要 推
荐 合 适 的 人 选 竞 争 副
行 长 的 职 位 。 我 是 中
国 第 一 人 去 竞 争 亚 行
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