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世界经济重心再度转移，中国要在风险
可控前提下，进一步扩大开放(一)

当 下 我 们 所 处 的
国 际 经 济 秩 序 ， 是 战
后 成 立 的 布 雷 顿 森 林
体 系 。 布 雷 顿 森 林 体
系 建 立 的 过 程 ， 给 我
们 很 多 思 考 ， 其 中 一
个 关 键 问 题 ， 即 是 历
史的重复。

第 二 次 世 界 大
战 行 将 结 束 的 时 候 ，
法 西 斯 的 失 败 已 没 有
悬 念 ， 反 法 西 斯 国 家
已 经 开 始 考 虑 ， 战 后
如 何 建 立 一 个 新 的 体
系 ， 防 止 战 争 再 次 发
生 。 1 9 4 4 年 7 月 1 日 ，
布 雷 顿 森 林 会 议 召 开
时 候 ， 正 值 世 界 经 济
重 心 从 英 国 向 美 国 转
移。七十多年以后的
今天，一定程度上的
经济重心转移再次出
现 。 我 认 为 ， 从 第 一
次 世 界 大 战 结 束 到 第
二 次 世 界 大 战 爆 发 ，
仅 仅 间 隔 短 短 二 十
年 ， 其 中 一 个 重 要 原
因 ， 是 各 国 都 采 取 “
以 邻 为 壑 ” 的 政 策 。
美 国 要 求 英 法 还 款 ，
英 法 就 向 德 国 索 赔 ，

索 赔 额 度 巨 大 。 德 国
忍 无 可 忍 ， 又 发 动 了
战 争 。 第 二 次 世 界 大
战 快 结 束 的 时 候 ， 主
要 国 家 都 在 思 考 ， 如
何 防 止 这 样 的 事 情 再
次发生。

回 看 七 十 多 年 以
后的今天，我们应该
思考，如何防止冷战
变热战，如何防止产
生新的冷战，如何防
止新的冷战变新的热
战。如果不能和平地
渡过这个重大历史关
头，所有国家都将面
临灾难。 正确认识国
际 经 济 秩 序 的 建 立 ，
和 七 十 多 年 来 的 运 行
历 程 ， 并 从 中 吸 取 经
验 教 训 ， 对 于 指 导 我
们 下 一 步 的 战 略 是 非
常关键的。当年各国
是如何设计这个战后
体系的？为什么要设
计这样一个体系？这
个体系到今天，有什
么地方依然有效，有
什么地方已经失效？
分 析 清 楚 这 些 问 题 ，
对 指 导 中 国 在 新 的 二

十 一 世 纪 的 国 际 政 治
与 经 济 体 系 中 发 挥 更
大 作 用 ， 尤 其 是 在 金
融 方 面 发 挥 更 大 的 作
用，是十分重要的。

二 战 结 束 后 ，
中 国 也 是 战 胜 国 ， 作
为 名 列 第 四 的 大 国 ，
参 加 了 布 雷 顿 森 林 会
议 ， 但 是 整 个 布 雷 顿
森 林 会 议 的 讨 论 ， 基
本 都 是 在 英 美 两 国 之
间 ， 其 他 国 家 实 际 上
只 是 列 席 而 已 。 很 多
今 天 的 国 家 当 时 都 还
是 殖 民 地 ， 没 有 参 加
这 个 会 议 的 可 能 。 中
国 在 当 时 能 够 参 加
这 个 会 议 ， 并 在 布
雷 顿 森 林 机 构 里 面 位
列 第 四 ， 是 十 分 难 得
的 。 但 是 ， 我 们 中 国
没 有 发 言 权 ， 主 要 是
英 美 两 国 在 博 弈 。 那
时 世 界 经 济 和 金 融 的
重 心 正 在 从 伦 敦 转 向
纽约。第二次世界大
战在很大程度上催生
了一个新美国，尽管
美国当时的国力无出
其右，但作为新生力
量，美国既有强势表
现的冲动，又有团结
大家，特别是欧洲诸
国的意愿，它在很多
方面还是比较讲道理
的。第二次世界大战
给美国带来了很多的
机会，美国牢牢把握
住了这些历史机会。

在 设 计 国 际 经
济 体 系 的 时 候 ， 英 国
的 凯 恩 斯 和 美 国 的 怀
特 进 行 较 量 。 论 知 名
度 ， 怀 特 只 是 美 国 财
政 部 里 一 个 名 不 见 经
传 的 中 层 干 部 。 他 们
之 间 的 较 量 的 焦 点
是 ， 国 际 经 济 体 系 到

底 要 维 护 哪 个 国 家 的
利 益 ？ 值 得 我 们 今
天 思 考 的 是 ， 一 方 代
表 英 国 的 利 益 ， 一 方
代 表 美 国 的 利 益 ， 同
时 ， 双 方 也 还 要 代 表
全 球 的 利 益 ， 在 那 个
历 史 条 件 下 ， 拥 有 这
样 的 政 治 远 见 是 很 不
容易的。今天有些国
家的政客已经大大退
步了，只考虑自己的
利益，不再考虑其他
国家的利益。如果不
考虑别人的利益，只
考虑自身的利益，自
身的利益最终也是保
不住的。 任何一个国
家 进 行 国 际 谈 判 ， 不
考 虑 自 己 国 家 的 利 益
是 不 可 能 的 ， 但 应 该
从 什 么 角 度 来 考 虑 是
值得思考的问题。

最 后 ， 还 是 美
国 怀 特 的 意 见 占 了 上
风 ， 国 际 经 济 体 系 需
要 自 由 贸 易 和 资 金 的
自 由 流 动 。 当 时 ， 欧
洲 国 家 需 要 美 国 提 供
粮 食 、 资 金 和 各 种 机
械 设 备 。 美 国 吸 取 了
第 一 次 世 界 大 战 以 后

的 教 训 ， 决 定 要 帮 助
欧 洲 国 家 重 建 ， 同
时 也 不 要 求 欧 洲 国
家 立 即 偿 还 美 国 的 债
务 。 这 段 历 史 ， 值 得
我 们 从 更 深 层 次 的 意
义 上 去 研 究 。 当 时 的
设 想 ， 是 要 成 立 一 个
国 际 货 币 基 金 组 织 ，
当 一 些 国 家 宏 观 经 济
上 出 现 问 题 ， 这 个 国
际 机 构 可 以 来 帮 这 些
国 家 。 但 是 ， 为 了 要
吸 引 这 些 国 家 加 入 国
际 货 币 基 金 组 织 ， 又
成 立 一 个 国 际 复 兴 开
发 银 行 ， 即 世 界 银 行
（ 这 和 我 们 今 天 的 世
界 银 行 是 不 同 的 ， 因
为 后 来 的 世 行 有 了 更
多 组 成 部 分 ） ， 以 便
能 为 很 多 国 家 提 供 资
金 ， 进 行 重 建 。 所 以
在 章 程 里 ， 如 果 ， 一
个 国 家 是 世 界 银 行 的
成 员 国 ， 那 么 ， 该 国
也 必 须 是 国 际 货 币 基
金 的 成 员 国 。成 立 世
界银行，实际上是作
为一个“诱饵”：只
要一国愿意接受宏观
监管，就可以获得贷
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