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中 新 社 北 京 7 月
18日电 (记者 赵建华)
上 半 年 ， 中 国 经 济
同比增长12.7%，两
年平均增长5.3%。财
税专家相信，积极的
财政政策正在支持经
济稳中加固。连续实
施多年的积极财政政
策，与经济增长形成
良性互动。

受益经济增长，
中国财政收入呈现恢
复 性 增 长 。 1 - 5 月 ，
全 国 财 政 收 入 同 比
增长24.2%，比2019
年同期增长7.3%。其
中 ， 全 国 税 收 收 入
同比增长25.5%，比
2019年同期增长6.8%
。

北京国家会计学
院 财 税 政 策 与 应 用
研 究 所 所 长 李 旭 红
分 析 ， 财 政 收 入 保
持 强 劲 增 长 态 势 ，
为 财 政 支 出 提 供 了
保 障 。 1 - 5 月 ， 全 国
财 政 支 出 同 比 增 长
3 . 6 % 。 值 得 注 意 的
是，3.6%的增幅完全
是由地方财政支出增
长带动的。中央本级
支出同比下降8.9%，
节省出来的资金向地
方政府提供大规模转
移支付，为各地减税
降费、保障和改善民
生、补充短板提供财
力支持，帮助市场主
体恢复元气、增强活
力。

全国财政支出保
持扩张态势，支出总
规模在去年的基础上
继续增长。今年全国
一 般 公 共 预 算 支 出
安 排 超 过 2 5 万 亿 元 (
人 民 币 ， 下 同 ) ， 对
地 方 转 移 支 付 安 排
83370亿元。对地方

的转移支付约占全国
一般公共预算支出的
三分之一。中国财政
科学研究院研究员、
原 副 院 长 白 景 明 介
绍，一些中西部地区
50%以上的一般公共
预算支出来自中央的
转移支付。中央对某
些地方的转移支付规
模达到上千亿元，这
些转移支付到位后能
够拉动当地消费和投
资。

增加财政支出的
同时，中国继续实施
近年来出台的制度性
减税政策，比如降低
增值税税率、增值税
留抵退税、个人所得
税专项附加扣除等，
让政策叠加效应持续
释放。

同时，加大对制
造业和科技创新支持
力度。延续执行企业
研 发 费 用 加 计 扣 除
75%政策，将制造业
企业加计扣除比例提
高到100%，激励企业

加大研发投入。对先
进制造业企业按月全
额退还增值税增量留
抵税额。

政策效果已经显
现。白景明举例说，
上半年，全国高技术
制造业增加值同比增
长22.6%，两年平均
增长13.2%。高技术
产 业 投 资 同 比 增 长
达到23.5%，两年平
均增长14.6%。尤其
是新能源汽车快速增
长。预期变好，刺激
投资，预期与投资形
成良性循环。

支持科技创新的
同时，减税降费继续
向小微企业和个体工
商户倾斜。将小规模
纳税人增值税起征点
从月销售额10万元提
高到15万元。对小微
企 业 和 个 体 工 商 户
年 应 纳 税 所 得 额 不
到100万元的部分，
在现行优惠政策基础
上，再减半征收所得
税。

政府减税降费，
节省出来的资金对中
小微企业至关重要。
李旭红说，税费减免
有效缓解了现金流压
力，对它们的生存、
发展以及保障社会就
业 都 发 挥 了 重 要 作
用。

经济稳定恢复，
市场活力提升。国家

税务总局公布的数据
显 示 ， 1 - 5 月 ， 新 办
涉 税 市 场 主 体 ( 到 税
务部门新办理税种认
定、发票领用、申报
纳税等涉税事项的企
业 、 个 体 工 商 户 等
市场主体)共522.25万
户，较2020年同期增
长40.19%，较2019年
同期增长24.75%，两
年平均增长11.69%。

李旭红相信，信
心增强、预期向好，
市 场 主 体 活 跃 度 提
升 ， 会 促 进 经 济 持
续 稳 定 恢 复 ； 经 济
恢复，会形成良好税
源，带动税收、财政
收入增长。
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积极的财政政策支持中国经济稳中加固


