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中国推出三孩生育政策
用意几何？

(经济观察)中国
推出三孩生育政策用
意几何？

中新社北京5月31
日电 (记者 王恩博)31
日召开的中共中央政
治局会议透露重磅消
息：中国将迎来三孩
生育政策！

会 议 提 到 ， 进
一 步 优 化 生 育 政 策 ，
实 施 一 对 夫 妻 可 以 生
育 三 个 子 女 政 策 及 配
套 支 持 措 施 ， 有 利 于
改 善 中 国 人 口 结 构 、
落 实 积 极 应 对 人 口 老

龄 化 国 家 战 略 、 保 持
中 国 人 力 资 源 禀 赋 优
势 。 此 间 分 析 认 为 ，
三 孩 生 育 政 策 此 时 推
出 ， 与 当 前 中 国 人 口
发 展 的 一 些 新 情 况 、
新变化有关。

根 据 第 七 次 全 国
人 口 普 查 结 果 ， 2 0 2 0
年 中 国 育 龄 妇 女 总 和
生育率为1.3，自2010
年 六 人 普 以 来 首 次 低
于1.5，实施全面两孩
政 策 后 ， 生 育 水 平 出
现 短 期 回 升 ， 之 后 逐
渐 下 行 ， 在 低 水 平 徘

徊 。 国 际 上 通 常 认 为
总 和 生 育 率 1 . 5 左 右
是 一 条 “ 高 度 敏 感 警
戒 线 ” ， 如 持 续 低 于
该 水 平 ， 就 有 跌 入 “
低 生 育 率 陷 阱 ” 的 可
能。

南 开 大 学 经 济
学 院 教 授 、 中 国 人 口
学 会 副 会 长 原 新 向 中
新 社 记 者 表 示 ， 推 出
三 孩 生 育 政 策 一 方 面
是 为 了 促 进 落 实 中 国
积 极 应 对 人 口 老 龄 化
国 家 战 略 ， 同 时 也 是
为 了 促 进 “ 十 四 五 ”
规 划 纲 要 中 提 出 的 “
推 动 实 现 适 度 生 育 水
平 ” 。 根 据 《 国 家 人
口 发 展 规 划 ( 2 0 1 6 —
2030年)》，2030年中
国 总 和 生 育 率 预 期 目
标为1.8，这与当前水
平仍有一定差距。

受 访 专 家 认 为 ，
生 育 政 策 进 一 步 放 宽
对 中 国 是 好 事 ， 但 其
对 改 善 生 育 率 更 多 起
到 短 期 效 果 ， 能 否 制
定 好 与 生 育 政 策 相 配
套 的 经 济 社 会 政 策 至
为关键。

值 得 注 意 的 是 ，
此 次 会 议 提 及 “ 促 进
生 育 政 策 和 相 关 经 济
社 会 政 策 配 套 衔 接 ”
。 会 议 列 出 一 些 具 体
措 施 ， 例 如 要 将 婚
嫁 、 生 育 、 养 育 、 教
育 一 体 考 虑 ， 加 强 适
婚 青 年 婚 恋 观 、 家 庭
观 教 育 引 导 ， 对 婚 嫁
陋 习 、 天 价 彩 礼 等 不
良 社 会 风 气 进 行 治
理 ， 提 高 优 生 优 育 服
务 水 平 ， 发 展 普 惠 托
育 服 务 体 系 ， 推 进 教

育 公 平 与 优 质 教 育 资
源 供 给 ， 降 低 家 庭 教
育开支。

原 新 认 为 ， 做 好
经 济 社 会 政 策 与 生 育
政 策 的 衔 接 ， 首 先 要
从 法 律 着 手 。 现 行 生
育 相 关 政 策 法 规 均 与
全 面 二 孩 政 策 配 套 对
接 ， 应 对 其 进 行 认 真
梳 理 ， 与 三 孩 生 育 政
策 不 适 应 的 规 定 该 废
止 的 废 止 ， 该 修 改 的
修 改 ， 从 而 为 其 实 施
奠定法律基础。

“ 实 现 经 济 可 持
续 发 展 ， 将 经 济 蛋 糕
做 大 ， 是 任 何 一 项 社
会 公 共 政 策 执 行 到 位
的 前 提 。 ” 原 新 还 指
出 ， 在 此 基 础 上 ， 要
让 民 众 生 得 起 、 养 得
起 ， 适 度 降 低 养 育 孩
子 的 直 接 经 济 成 本 ，
以 及 时 间 成 本 、 社 会
成 本 、 政 策 成 本 等 间
接 成 本 。 构 建 一 个 覆
盖 小 、 中 、 老 各 年 龄
层 的 生 育 安 全 和 生 育
关 怀 社 会 公 共 政 策 体
系。

生 育 率 降 低 叠 加
老 龄 化 ， 也 让 中 国 劳
动 年 龄 人 口 不 可 避 免
地 减 少 。 北 京 大 学 人
口 研 究 所 所 长 陈 功 指
出，在2021到2030年
间 ， 劳 动 年 龄 人 口 总
量 和 比 例 将 继 续 以 较
快 速 度 降 低 ， 人 口 抚
养 比 也 将 继 续 提 升 ，
由 低 人 口 抚 养 比 带 来
的 人 口 数 量 红 利 逐 步
进入尾声。

三 孩 生 育 政 策 的
实 施 能 否 逆 转 这 一 趋
势 ？ 在 原 新 看 来 ， 以

往 中 国 作 为 世 界 加 工
厂 ， 构 建 了 一 个 劳 动
密 集 型 产 业 结 构 ， 将
劳 动 力 资 源 优 势 转 变
为 高 速 经 济 增 长 。 如
今 中 国 向 高 质 量 发 展
迈 进 ， 产 业 结 构 必 然
转 向 科 技 密 集 型 、 资
本 密 集 型 、 智 力 密 集
型 ， 劳 动 力 需 求 也 将
随 之 变 化 ， 劳 动 力 质
量 需 求 会 部 分 甚 至 大
部 分 地 替 代 劳 动 力 数
量需求。

七 人 普 数 据 显
示 ， 中 国 劳 动 年 龄 人
口 总 规 模 仍 然 较 大 ，
达8.8亿人。同时，劳
动 年 龄 人 口 素 质 显 著
提 高 ， 平 均 受 教 育 年
限达10.75年，比2010
年 的 9 . 6 7 年 提 高 1 . 0 8
年。

“ 人 口 红 利 本 身
不 取 决 于 人 口 变 化 ，
更 取 决 于 整 个 经 济 社
会 决 策 ” ， 原 新 说 ，
人 力 资 本 的 不 断 强 大
将 成 为 未 来 中 国 人 口
红 利 的 基 础 。 同 时 ，
虽 然 中 国 人 力 资 源 在
减 少 ， 但 其 规 模 依 然
巨 大 。 三 孩 生 育 政 策
推 出 以 及 相 关 经 济 社
会 政 策 的 配 套 衔 接 ，
有 助 于 巩 固 这 种 人 口
红利优势。

陈 功 也 表 示 ， 可
以 预 期 中 国 人 口 质 量
将 在 未 来 较 长 时 间 内
保 持 较 快 提 升 速 度 ，
并 成 为 推 动 经 济 高 质
量 发 展 的 有 利 条 件 ，
走 出 一 条 从 享 受 人 口
数 量 红 利 到 创 造 人 口
质 量 红 利 的 人 口 发 展
道路。(完)


