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两部门：支持海南统一布局
新能源汽车充换电基础设施建设

中 新 网 北 京 4 月
8日电 据国家发改委
网站消息，国家发改
委 、 商 务 部 7 日 印 发
《国家发展改革委 商
务部关于支持海南自
由贸易港建设放宽市
场准入若干特别措施
的意见》(以下简称《
意见》)。《意见》提
到，支持海南统一规
划建设和运营新能源
汽车充换电新型基础
设施，放宽5G融合性
产品和服务的市场准
入限制，推进车路协
同和无人驾驶技术应
用。

《 意 见 》 提 到 ，
优 化 海 南 商 业 航 天 领
域 市 场 准 入 环 境 ， 推
动 实 现 高 质 量 发 展 。
支 持 建 设 融 合 、 开 放
的 文 昌 航 天 发 射 场 ，
打 造 国 际 一 流 、 市 场
化 运 营 的 航 天 发 射 场
系 统 ， 统 筹 建 设 相 关
测 控 系 统 、 地 面 系
统 、 应 用 系 统 ， 建 立
符 合 我 国 国 际 商 业 航
天 产 业 发 展 特 点 的 建
设 管 理 运 用 模 式 。 推

动 卫 星 遥 感 、 北 斗 导
航 、 卫 星 通 信 、 量 子
卫 星 、 芯 片 设 计 、 运
载 火 箭 、 测 控 等 商 业
航 天 产 业 链 落 地 海
南 。 优 化 航 天 发 射 申
报 、 航 天 发 射 场 协 调
等 事 项 办 理 程 序 ， 提
升 运 载 火 箭 、 发 动 机
及 相 关 产 品 生 产 、 储
存 、 运 输 和 试 验 等 活
动 安 全 监 管 能 力 。 支
持 在 海 南 开 展 北 斗 导
航 国 际 应 用 示 范 。 支
持 设 立 社 会 资 本 出
资 、 市 场 化 运 作 的 商
业 航 天 发 展 混 合 所 有
制 改 革 基 金 。 鼓 励 保
险 机 构 在 依 法 合 规 、
风 险 可 控 的 前 提 下 ，
开 展 航 天 领 域 相 关 保
险 业 务 。 支 持 商 业 卫
星 与 载 荷 领 域 产 学 研
用 国 际 合 作 ， 鼓 励 开
展 卫 星 数 据 的 国 际 协
作 开 发 应 用 与 数 据 共
享 服 务 。 优 化 商 业 航
天 领 域 技 术 研 发 、 工
程 研 制 、 系 统 运 行 、
应 用 推 广 等 领 域 的 国
际 合 作 审 批 程 序 。 制
定 吸 引 国 际 商 业 航 天

领 域 高 端 人 才 与 创 新
团 队 落 户 的 特 别 优 惠
政 策 ， 建 立 国 际 交 流
与培训平台。

《 意 见 》 明 确 ，
放 宽 民 用 航 空 业 准
入 。 优 化 海 南 民 用 机
场 管 理 方 式 ， 优 化 民
航 安 检 设 备 使 用 许
可 ， 简 化 通 用 航 空 机
场 规 划 及 报 批 建 设 审
批 流 程 。 在 通 用 航 空
领 域 ， 探 索 建 立 分 级
分 类 的 人 员 资 质 管 理
机 制 与 航 空 器 适 航 技
术 标 准 体 系 ， 简 化 飞
行 训 练 中 心 、 民 用 航
空 器 驾 驶 员 学 校 、 飞
行 签 派 员 培 训 机 构 审
批 流 程 ， 在 符 合 安 全
技 术 要 求 的 前 提 下 最
大 限 度 降 低 准 入 门
槛 。 支 持 5 G 民 航 安
全 通 信 、 北 斗 、 广 播
式 自 动 监 视 等 新 技 术
在 空 中 交 通 管 理 、 飞
行 服 务 保 障 等 领 域 应
用 。 落 实 金 融 、 财
税 、 人 才 等 政 策 支
持 ， 鼓 励 社 会 资 本 投
资 通 用 航 空 、 航 油 保
障 、 飞 机 维 修 服 务 等
领域。

《 意 见 》 提 到 ，
放 宽 体 育 市 场 准 入 。
支 持 在 海 南 建 设 国 家
体 育 训 练 南 方 基 地 和
省 级 体 育 中 心 。 支 持
打 造 国 家 体 育 旅 游 示
范 区 ， 鼓 励 开 展 沙 滩
运 动 、 水 上 运 动 等 户
外 项 目 ， 按 程 序 开 展
相关授权。

《 意 见 》 提 到 ，
放 宽 海 南 种 业 市 场 准
入 ， 简 化 审 批 促 进
种 业 发 展 。 简 化 农 作
物 、 中 药 材 等 种 子 的
质 量 检 验 机 构 资 格 认

定 、 进 出 口 许 可 等 审
批 流 程 ， 优 化 与 规 范
从 事 农 业 生 物 技 术 研
究 与 试 验 的 审 批 程
序 ， 鼓 励 海 南 省 与 境
外 机 构 、 专 家 依 法 开
展 合 作 研 究 ， 进 一 步
优 化 对 海 外 引 进 农 林
业 优 异 种 质 、 苗 木 等
繁 殖 材 料 的 管 理 办 法
及推广应用。

《 意 见 》 明 确 ，
支 持 海 南 统 一 布 局 新
能 源 汽 车 充 换 电 基 础
设 施 建 设 和 运 营 。 支
持 海 南 统 一 规 划 建
设 和 运 营 新 能 源 汽 车
充 换 电 新 型 基 础 设
施 ， 放 宽 5 G 融 合 性
产 品 和 服 务 的 市 场 准
入 限 制 ， 推 进 车 路 协
同 和 无 人 驾 驶 技 术 应
用 。 重 点 加 快 干 线 公
路 沿 线 服 务 区 快 速 充
换 电 设 施 布 局 ， 推 进
城 区 、 产 业 园 区 、 景
区 和 公 共 服 务 场 所 停
车 场 集 中 式 充 换 电
设 施 建 设 ， 简 化 项 目
报 备 程 序 及 规 划 建
设 、 消 防 设 计 审 查 验
收 等 方 面 审 批 流 程 ，
破 除 市 场 准 入 隐 性 壁
垒 。 鼓 励 相 关 企 业 围
绕 充 换 电 业 务 开 展 商
业 模 式 创 新 示 范 ， 探
索 包 容 创 新 的 审 慎 监
管 制 度 ， 支 持 引 导 电
网 企 业 、 新 能 源 汽 车
生 产 、 电 池 制 造 及 运
营 、 交 通 、 地 产 、 物
业 等 相 关 领 域 企 业 按
照 市 场 化 方 式 组 建 投
资 建 设 运 营 公 司 ， 鼓
励 创 新 方 式 开 展 各 类
业 务 合 作 ， 打 造 全
岛 “ 一 张 网 ” 运 营 模
式。

《 意 见 》 提 到 ，

优 化 准 入 环 境 开 展 乡
村 旅 游 和 休 闲 农 业 创
新 发 展 试 点 。 选 取 海
南 省 部 分 地 区 ， 共 享
应 用 农 村 不 动 产 登 记
数 据 ， 以 市 域 或 县 域
为 单 位 开 展 乡 村 旅 游
市 场 准 入 试 点 ， 有 关
地 方 人 民 政 府 组 织 对
试 点 地 区 所 辖 适 合 开
展 乡 村 旅 游 和 休 闲 农
业 的 乡 镇 和 行 政 村 进
行 整 体 评 估 ， 坚 持 农
村 土 地 农 民 集 体 所
有 ， 按 照 市 场 化 原
则 ， 组 建 乡 村 旅 游 资
产 运 营 公 司 。 在 平 等
协 商 一 致 的 基 础 上 ，
支 持 适 合 开 展 民 宿 、
农 家 乐 等 乡 村 旅 游 业
务 的 资 产 以 长 期 租
赁 、 联 营 、 入 股 等 合
法 合 规 方 式 ， 与 运 营
公 司 开 展 合 作 ， 积 极
推 动 闲 置 农 房 和 宅 基
地 发 展 民 宿 和 农 家
乐 ， 将 民 宿 和 农 家 乐
纳 入 相 关 发 展 规 划 统
一 考 虑 ， 注 重 与 周 边
产 业 、 乡 村 建 设 互 动
协 调 、 配 套 发 展 。 海
南 省 统 一 农 家 乐 服 务
质 量 标 准 ， 统 一 民 宿
服 务 标 准 ， 乡 村 民 宿
主 管 部 门 统 一 规 划 信
息 管 理 平 台 、 统 一 能
力 评 估 和 运 营 监 管 。
切 实 维 护 农 民 利 益 ，
坚 决 杜 绝 把 乡 村 变 景
区 的 “ 一 刀 切 ” 整 体
开 发 模 式 ， 充 分 考 虑
投 资 方 、 运 营 方 、 集
体 经 济 组 织 、 农 户 等
多 方 利 益 ， 因 地 制 宜
制 定 试 点 具 体 方 案 ，
支 持 集 体 经 济 组 织 和
农 户 以 租 金 、 参 与 经
营 、 分 红 等 多 种 形 式
获得收益。

资料图：市民正使用手机扫码
给电动汽车充电。　郭卫华　摄


