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 让历史文化名城“活”起来
用起来才能保起来

中 新 网 北 京 3 月 2
日电 (李小虎 高蕾)本
月 起 ， 《 北 京 历 史 文
化名城保护条例)正式
实 施 。 全 程 参 与 条 例
制 定 的 北 京 建 筑 大 学
古 都 风 貌 保 护 研 究 中
心 主 任 秦 红 岭 认 为 ，
历 史 文 化 名 城 的 保
护 ， 一 定 不 是 博 物 馆
式 的 、 “ 冰 冷 式 ” 的
保 护 。 城 市 是 一 个 活
的 有 机 体 ， 最 好 的 保
护 是 找 到 合 理 的 利 用
模 式 ， “ 用 起 来 ” 才
能“保起来”。

倡 导 建 立 完 善 的
北京历史文化遗产保
护名录制度

新 版 《 北 京 历
史 文 化 名 城 保 护 条
例 》 于 北 京 市 十 五 届
人 大 四 次 会 议 全 票 通
过，2021年3月1日起施
行。

条 例 由 7 章 7 7 条
组 成 ， 是 对 2 0 0 5 年 版
条 例 的 重 新 制 定 。 对
于 北 京 历 史 文 化 名

城 保 护 到 底 该 “ 保 什
么 ” “ 谁 来 保 ” “ 怎
么 保 ” “ 怎 么 用 ” 有
了 更 明 确 的 解 答 ， 其
中 ， “ 全 域 保 护 ” 的
概 念 以 及 新 增 的 “ 保
护 利 用 ” 章 节 都 是 新
条例的亮点所在。

“ 建 构 北 京 历 史
文 化 名 城 全 面 保 护 机
制 ， 源 头 保 护 是 起 始
性 和 关 键 性 环 节 。 ”
秦 红 岭 注 重 将 研 究 成
果 转 化 为 可 行 性 建 议
为 政 府 决 策 服 务 ， 全
程 参 与 了 新 条 例 的 制
定工作。

自2017年起，秦红
岭 承 担 北 京 市 社 科 基
金 重 点 项 目 “ 基 于 主
题 性 策 略 的 北 京 老 城
建 筑 遗 产 资 源 保 护 现
再 利 用 模 式 研 究 ” 。
同 时 ， 受 北 京 市 人 大
城 建 环 保 委 的 委 托 ，
带 领 研 究 团 队 通 过 实
地 走 访 调 研 、 挖 掘 史
料 、 口 述 访 谈 以 及 对
比 国 内 外 案 例 和 政
策 ， 经 过 三 年 多 的 研

究 ， 形 成 了 丰 富 的 研
究 成 果 和 有 针 对 性 的
对 策 建 议 。 在 此 基 础
上 ， 她 利 用 北 京 市 人
大 代 表 的 履 职 优 势 ，
结 合 研 究 成 果 ， 共 提
出了10项人大建议案。

其 中 ， 在 《 建
构 和 完 善 北 京 历 史 文
化 名 城 全 面 保 护 机 制
的 建 议 案 》 提 案 中 指
出 ， 要 在 市 域 范 围 内
尽 快 健 全 对 北 京 历 史
文 化 遗 产 的 全 面 名 录
化 管 理 ， 深 入 摸 底 调
查 ， 形 成 体 现 北 京 历
史 文 化 名 城 特 点 的 不
同 层 级 的 保 护 名 录 体
系 ， 并 提 出 要 健 全 长
效 机 制 、 制 定 配 套 保
护 管 理 办 法 、 鼓 励 主
动 申 报 与 社 会 推 荐 准
遗 产 登 录 项 目 、 统 筹
协 调 不 同 类 型 的 遗 产
进 行 整 体 保 护 等 四 项
具体建议。

该 建 议 已 被 采
纳 ， 新 制 订 的 《 北 京
历 史 文 化 名 城 保 护 条
例 》 第 二 章 “ 保 护 体

系 ” 中 ， 专 设 第 三 节
为 “ 保 护 名 录 ” ， 对
普 查 工 作 、 保 护 目 录
的 推 荐 和 审 批 过 程 及
时 间 进 行 了 详 细 的 规
定。

历 史 文 化 名 城 不
能“冷冻式”保护，
要“活”起来

“ 文 物 和 历 史 建
筑 当 前 面 临 的 突 出 问
题 之 一 是 如 何 利 用 、
尤 其 是 如 何 进 行 可 持
续 性 利 用 。 ” 秦 红 岭
说 ， 历 史 文 化 名 城 的
保 护 ， 一 定 不 是 博 物
馆 式 的 、 “ 冰 冷 式 ”
的 保 护 。 城 市 是 一 个
活 的 有 机 体 ， 有 人 ，
有 生 活 ， 有 各 种 业
态 。 最 好 的 保 护 ， 其
实 是 找 到 合 理 的 利 用
模 式 ， 用 起 来 才 能 保
起来。

她 认 为 ， 目 前 ，
对 文 物 的 活 化 利 用 主
要 集 中 在 文 化 业 态 ，
可 以 探 索 更 多 业 态 引
入 ， 进 行 创 新 和 松
绑 ； 另 一 方 面 ， 应 当
思 考 如 何 可 持 续 性 地
利用。

她 谈 到 ， 历 史
文 化 名 城 保 护 是 全 社
会 的 共 同 责 任 ， 光 靠
政 府 力 量 无 法 完 成 ，
应 当 加 强 社 会 参 与
度 。 对 于 文 物 、 历 史
建 筑 ， 应 当 尽 量 公 益
性 、 开 放 性 使 用 ， 但
也 需 要 后 续 的 资 金 维
护 ， 可 以 尝 试 历 史 建
筑 的 “ 认 养 ” 制 度 ，
吸 纳 有 能 力 的 企 业 参
与 保 护 利 用 或 出 资 购
买 第 三 方 服 务 ， 以 多

元 化 利 用 社 会 资 金 。
不 过 ， 这 种 模 式 要 对
企 业 的 权 利 和 义 务 进
行 明 确 ， 考 验 “ 划
线”的能力。

呼 吁 全 民 参 与 历
史文化名城保护

相比2005年的《北
京 历 史 文 化 名 城 保 护
条 例 》 ， 新 条 例 在 保
护 范 围 、 责 任 划 定 等
方 面 有 新 亮 点 ， 明 确
了 北 京 历 史 文 化 名 城
范 围 涵 盖 北 京 全 部 行
政 区 域 ， 做 到 应 保 尽
保 ， 全 面 保 护 和 重 点
保 护 结 合 ， 还 写 入 “
任 何 单 位 和 个 人 可 以
向 所 在 地 的 区 人 民 政
府 申 报 、 推 荐 保 护 对
象”。

秦 红 岭 表 示 ， 历
史 文 化 名 城 保 护 的 理
念 不 应 该 仅 仅 封 存 在
学 者 书 房 里 ， 而 是 应
该 传 遍 大 街 小 巷 。 只
有 当 这 些 理 念 成 为 一
种 社 会 共 识 时 ， 才 能
真 正 把 城 市 古 老 的 文
脉留存下来。

在 教 学 和 研 究
之 余 ， 秦 红 岭 热 衷 于
推 广 普 及 历 史 文 化 名
城 文 化 。 在 高 校 为 师
生 开 设 专 家 讲 座 ， 在
报 刊 发 表 专 栏 文 章 ，
通 过 网 络 向 公 众 介 绍
中 轴 线 文 化 知 识 ， 在
天 坛 为 青 少 年 宣 讲 历
史 文 化 名 城 知 识 … …
秦 红 岭 希 望 ， 人 人 参
与 历 史 文 化 名 城 的 保
护 ， 实 现 城 市 和 人 的
和谐共处。(完)
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