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11月12日，浦东开
发 开 放 3 0 周 年 庆 祝 大
会 隆 重 举 行 。 党 中 央
赋 予 浦 东 “ 打 造 社 会
主 义 现 代 化 建 设 引 领
区 ” 的 重 大 任 务 ， 也
对 浦 东 开 放 提 出 了 更
高 要 求 。 习 近 平 在 会
上 提 出 ： “ 深 入 推 进
高 水 平 制 度 型 开 放 ，
增 创 国 际 合 作 和 竞 争
新优势。” 

不 少 组 员 在 后 台
留 言 问 ， 什 么 是 制 度
型 开 放 ？ 跟 中 国 之 前
的 对 外 开 放 有 什 么 不
同 ？ 小 组 跟 大 家 聊 一
聊。

一 
“ 制 度 型 开 放 ”

是 2 0 1 8 年 中 央 经 济 工
作 会 议 关 于 开 放 的 新
表 述 。 会 议 要 求 ， 推
动 全 方 位 对 外 开 放 ，
要 适 应 新 形 势 、 把 握
新 特 点 ， 推 动 由 商 品
和 要 素 流 动 型 开 放 向
规 则 等 制 度 型 开 放 转
变。

可 以 看 到 ， 与 “
制 度 型 开 放 ” 相 对 应
的 是 “ 流 动 型 开 放 ”
， 强 调 商 品 和 要 素 的
自 由 流 动 ， 通 过 打 通
国 内 外 市 场 ， 让 商 品
和 要 素 在 全 球 根 据 市

场 规 律 充 分 流 转 ， 以
实 现 最 优 配 置 。 而 “
制 度 型 开 放 ” 是 一 种
更高水平的开放。

 二战结束以来特
别 是 冷 战 结 束 后 ， 和
平 与 发 展 成 为 时 代 主
题 。 在 世 贸 组 织 等 机
构 的 有 效 协 调 下 ， 世
界 范 围 内 的 关 税 和 非
关 税 壁 垒 大 幅 降 低 ，
推 动 了 商 品 和 要 素 流
动 型 开 放 的 迅 猛 发
展 。 改 革 开 放 尤 其 是
加入WTO以来，中国
进 出 口 总 额 从 2 0 0 0 年
的4742亿美元迅速增长
到2019年的4.6万亿美
元 ， “ 流 动 型 开 放 ”
功不可没。 

近 年 来 ， 习 近 平
在 多 个 场 合 强 调 “ 中
国 开 放 的 大 门 只 会 越
开 越 大 ” ， 既 指 开 放
规 模 的 扩 大 ， 也 指 开
放模式的变化。

随 着 中 国 经 济
进 入 高 质 量 发 展 的 新
阶 段 ， 原 有 开 放 模 式
的 局 限 性 就 凸 显 出 来
了 。 具 体 表 现 在 三 个
方面：

一 是 以 “ 外 资 、
外 贸 、 外 经 ” 为 主 要
内 容 的 开 放 模 式 受 到
国 际 贸 易 保 护 主 义 的
严 重 干 扰 ； 二 是 虽 然

一 般 性 生 产 要 素 流 动
充 分 ， 但 对 高 端 和 创
新 性 生 产 要 素 的 吸 引
和 集 聚 力 不 够 ； 三 是
国 际 经 贸 规 则 面 临 大
调 整 、 大 重 塑 ， 并 朝
着 高 标 准 化 方 向 发
展 ， 原 来 的 “ 老 路 ”
已 不 适 应 新 的 形 势 需
要。

 
二 
那 么 ， 作 为 “

流 动 型 开 放 ” 升 级 版
的 “ 制 度 型 开 放 ” 涉
及哪些内容呢？ 

习 近 平 在 浦 东
开 发 开 放 3 0 周 年 庆 祝
大 会 上 强 调 ： “ 浦 东
要 着 力 推 动 规 则 、 规
制 、 管 理 、 标 准 等 制
度 型 开 放 ” ， 并 在 “
若 干 重 点 领 域 率 先 实
现 突 破 ” 。 很 明 显 ，
在 制 度 型 开 放 方 面 ，
浦 东 将 成 为 先 行 先 试
的“排头兵”。 

“ 制 度 型 开 放 ”
要 求 更 加 注 重 与 国 际
高 标 准 市 场 规 则 体 系
的 对 接 ， 我 们 经 常 听
到 的 “ 负 面 清 单 ” 就
是 其 一 。 比 如 外 资 准

入 负 面 清 单 制 度 ， 不
仅 是 一 张 清 单 ， 更 是
国 际 通 行 的 外 资 管 理
制度。

负 面 清 单 制 度 要
求 不 分 内 资 外 资 ， 只
要 合 规 经 营 ， 就 应 当
同 享 国 民 待 遇 。 这 是
进 一 步 优 化 营 商 环 境
的大方向。

从 国 家 发 改 委 、
商务部公布的2020年版
负 面 清 单 看 ， 外 商 投
资 准 入 负 面 清 单 由 4 0
条 减 至 3 3 条 ， 自 贸 试
验 区 外 商 投 资 准 入 负
面 清 单 由 3 7 条 减 至 3 0
条。 

拿 汽 车 行 业 来
说 ， 这 是 一 个 对 外 资
限 制 比 较 严 格 的 行
业 。 在 商 品 和 要 素 流
动 型 开 放 模 式 下 ， 对
进 口 车 大 幅 降 低 关
税 ， 可 以 让 国 内 消 费
者 用 更 低 的 价 格 买 到
进 口 车 ， 从 而 增 加 进
口 汽 车 的 贸 易 量 。 而
2020年版负面清单出台
后 ， 放 开 商 用 车 制 造
外 资 股 比 限 制 ， 这 就
是 从 制 度 层 面 进 行 开
放 ， 让 商 用 车 领 域 对

外资完全开放。

三
不 过 ， “ 制 度

型 开 放 ” 不 光 要 对 接
国 际 成 熟 做 法 ， 为 资
本 、 人 员 、 技 术 等 方
面 的 引 进 提 供 制 度 保
障 ， 也 需 要 将 中 国 的
成 功 经 验 制 度 化 ， 不
断 对 外 输 出 ， 完 善 全
球 的 各 种 制 度 体 系 。
尤 其 是 经 济 全 球 化 遭
遇 逆 流 的 今 天 ， 中 国
要 维 护 对 外 开 放 大
局 ， 保 持 稳 定 的 外 部
环 境 ， 更 应 该 主 动 作
为 ， 积 极 发 出 中 国 声
音 ， 参 与 全 球 贸 易 的
制度规则制定。

习 近 平 在 浦 东
开 发 开 放 3 0 周 年 庆 祝
大 会 上 提 出 “ 制 度 供
给 ” 概 念 ： 浦 东 要 “
提 供 高 水 平 制 度 供
给 、 高 质 量 产 品 供
给 、 高 效 率 资 金 供
给 ， 更 好 参 与 国 际 合
作和竞争”。

比 如 ， 1 1 月 1 5
日 ， 历 经 8 年 、 3 1 轮
正 式 谈 判 的 《 区 域 全
面 经 济 伙 伴 关 系 协
定》（RCEP）完成签
署。RCEP成为当前世
界 上 人 口 最 多 、 经 贸
规 模 最 大 、 最 具 发 展
潜 力 的 自 由 贸 易 区 。
可 以 说 ， 这 正 是 中 国
推 动 制 度 型 开 放 的 又
一 成 果 。 包 括 “ 一 带
一 路 ” 倡 议 、 设 立 亚
投 行 和 金 砖 银 行 等 ，
都 是 中 国 对 世 界 的 “
制 度 供 给 ” ， 也 是 新
时 代 的 中 国 智 慧 、 中
国方案。

原创 学习小组 

         读懂习近平提到的这五个字
              什么是"制度型开放? "

11月12日，浦东开发开放30周年庆祝大会在
上海市举行。习近平在会上发表重要讲话。新
华社记者 申宏 摄

上海夜景（图源：新华社）


