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肺炎疫情全球大流行使

这个大变局加速演进，

经济全球化遭遇逆流，

保护主义、单边主义上

升，世界经济低迷，国

际 贸 易 和 投 资 大 幅 萎

缩，国际经济、科技、

文化、安全、政治等格

局都在发生深刻调整，

世界进入动荡变革期。

我 国 正 处 于 实 现

中华民族伟大复兴的关

键时期，经济已由高速

增长阶段转向高质量发

展阶段。我国社会主要

矛盾发生变化，人民对

美好生活的要求不断提

高，经济长期向好，市

场空间广阔，发展韧性

强大，正在形成以国内

大循环为主体、国内国

际双循环相互促进的新

发展格局。同时，我国

经济正处在转变发展方

式、优化经济结构、转

换增长动力的攻关期，

实现高质量发展还有许

多短板弱项，经济特区

发展也面临着一些困难

和挑战。

新 形 势 需 要 新 担

当 、 呼 唤 新 作 为 。 新

时代经济特区建设要高

举中国特色社会主义伟

大旗帜，统筹推进“五

位一体”总体布局，协

调推进“四个全面”战

略布局，从我国进入新

发展阶段大局出发，落

实新发展理念，紧扣推

动高质量发展、构建新

发展格局，以一往无前

的奋斗姿态、风雨无阻

的精神状态，改革不停

顿，开放不止步，在更

高 起 点 上 推 进 改 革 开

放，推动经济特区工作

开创新局面，为全面建

设 社 会 主 义 现 代 化 国

家、实现第二个百年奋

斗目标作出新的更大的

贡献。

党中央对深圳改革

开放、创新发展寄予厚

望。去年8月，党中央出

台了支持深圳建设中国

特色社会主义先行示范

区的意见，全面部署了

有关工作。深圳要建设

好中国特色社会主义先

行示范区，创建社会主

义现代化强国的城市范

例，提高贯彻落实新发

展理念能力和水平，形

成全面深化改革、全面

扩大开放新格局，推进

粤港澳大湾区建设，丰

富“一国两制”事业发

展新实践，率先实现社

会主义现代化。这是新

时代党中央赋予深圳的

历史使命。

第一，坚定不移贯

彻新发展理念。广东、

深 圳 经 济 发 展 水 平 较

高，面临的资源要素约

束更紧，受到来自国际

的技术、人才等领域竞

争压力更大，落实新发

展理念、推动高质量发

展是根本出路。要坚持

发展是第一要务、人才

是第一资源、创新是第

一动力，率先推动质量

变革、效率变革、动力

变革，努力实现更高质

量、更有效率、更加公

平、更可持续、更为安

全的发展。

要 坚 持 供 给 侧 结

构性改革这条主线，使

生产、分配、流通、消

费更多依托国内市场，

提升供给体系对国内需

求 的 适 配 性 ， 以 高 质

量供给满足日益升级的

国内市场需求。要坚定

不移实施创新驱动发展

战略，培育新动能，提

升新势能，建设具有全

球影响力的科技和产业

创新高地。要围绕产业

链部署创新链、围绕创

新链布局产业链，前瞻

布局战略性新兴产业，

培育发展未来产业，发

展数字经济。要加大基

础研究和应用基础研究

投入力度，发挥深圳产

学研深度融合优势，主

动融入全球创新网络。

要对标国际一流水平，

大力发展金融、研发、

设计、会计、法律、会

展等现代服务业，提升

服务业发展能级和竞争

力。要实施更加开放的

人才政策，引进培养一

批具有国际水平的战略

科技人才、科技领军人

才、青年科技人才和高

水平创新团队，聚天下

英才而用之。

第 二 ， 与 时 俱 进

全面深化改革。改革永

远在路上，改革之路无

坦途。当前，改革又到

了一个新的历史关头，

很多都是前所未有的新

问题，推进改革的复杂

程度、敏感程度、艰巨

程度不亚于40年前，必

须以更大的政治勇气和

智慧，坚持摸着石头过

河和加强顶层设计相结

合，不失时机、蹄疾步

稳深化重要领域和关键

环节改革，更加注重改

革的系统性、整体性、

协同性，提高改革综合

效能。

党 中 央 经 过 深 入

研究，决定以经济特区

建立40周年为契机，支

持深圳实施综合改革试

点，以清单批量授权方

式赋予深圳在重要领域

和关键环节改革上更多

自主权，一揽子推出27

条改革举措和40条首批

授权事项。深圳经济特

区要扛起责任，牢牢把

握 正 确 方 向 ， 解 放 思

想、守正创新，努力在

重要领域推出一批重大

改革措施，形成一批可

复制可推广的重大制度

创新成果。要着眼于解

决高质量发展中遇到的

实际问题，着眼于建设

更高水平的社会主义市

场经济体制需要，多策

划战略战役性改革，多

推动创造型、引领型改

革，在完善要素市场化

配置体制机制、创新链

产业链融合发展体制机

制、市场化法治化国际

化营商环境、高水平开

放型经济体制、民生服

务供给体制、生态环境

和城市空间治理体制等

重点领域先行先试。要

优化政府管理和服务，

全面推行权力清单、责

任 清 单 、 负 面 清 单 制

度，加快构建亲清政商

关系。要进一步激发和

弘扬企业家精神，依法

保护企业家合法权益，

依法保护产权和知识产

权，激励企业家干事创

业。

第 三 ， 锐 意 开 拓

全面扩大开放。当前，

世界经济面临诸多复杂

挑战，我们决不能被逆

风和回头浪所阻，要站

在历史正确的一边，坚

定不移全面扩大开放，

推动建设开放型世界经

济，推动构建人类命运

共同体。

新 发 展 格 局 不 是

封闭的国内循环，而是

开 放 的 国 内 国 际 双 循

环。要优化升级生产、

分 配 、 流 通 、 消 费 体

系 ， 深 化 对 内 经 济 联

系、增加经济纵深，增

强畅通国内大循环和联

通国内国际双循环的功

能，加快推进规则标准

等制度型开放，率先建

设更高水平开放型经济

新体制。要在内外贸、

投 融 资 、 财 政 税 务 、

金融创新、出入境等方

面，探索更加灵活的政

策体系、更加科学的管

理体制，加强同“一带

一路”沿线国家和地区

开展多层次、多领域的

务实合作。越是开放越

要重视安全，统筹好发

展和安全两件大事，增

强自身竞争能力、开放

监管能力、风险防控能

力。

第四，创新思路推
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