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印 度 — 印 度 尼 西
亚海洋安全合作：新
特征、逻辑动因与未
来动向

      李次园

摘要:  
近 年 来 ， 印 度 和

印度尼西亚(以下简称
印度—印尼)在海洋安
全 领 域 的 合 作 不 断 升
温 ， 海 洋 安 全 合 作 逐
渐 成 为 两 国 关 系 中 的
重 要 内 容 ， 两 国 在 海
上 联 合 演 习 、 海 洋 安
全 合 作 机 制 建 设 和 多
边 合 作 等 方 面 取 得 长
足 发 展 。 印 度 — 印 尼
加 强 海 洋 安 全 合 作 的
逻 辑 动 因 既 有 地 缘 战
略 因 素 和 “ 制 衡 ” 中
国 影 响 等 因 素 ， 也 有
维 护 自 身 安 全 利 益 、
追 求 大 国 地 位 的 综 合
考 量 。 可 以 预 见 ， 海
洋 安 全 合 作 将 是 印
度 — 印 尼 未 来 合 作 的
重 点 内 容 ， 并 成 为 两
国 深 化 双 边 关 系 的 重
要 动 力 。 但 是 ， 受 印
尼 大 国 平 衡 战 略 、 两
国 经 济 联 系 的 不 紧 密
以 及 域 外 大 国 因 素 等
影 响 ， 印 度 — 印 尼 海
洋 安 全 合 作 面 临 着 一
定挑战和限度。
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    正文摘读

近 年 来 ， 世 界
局 势 和 地 区 秩 序 都
出 现 了 较 大 转 变 ，
尤 其 是 “ 印 太 ” 概 念
进 入 国 际 战 略 话 语 体
系 ， 印 度 洋 — 太 平 洋
地 区 （ 以 下 简 称 印 太
地 区 ） 的 权 力 结 构 与
安 全 秩 序 正 面 临 重 大
变 革 。 印 度 和 印 度
尼 西 亚 （ 以 下 简 称
印 度 — 印 尼 ） 分 别 作
为 南 亚 和 东 南 亚 的 区
域 性 大 国 ， 在 各 自 地
区 均 有 重 要 影 响 力 。
受 追 求 海 洋 强 国 身 份
的 目 标 驱 使 ， 海 洋 安
全 合 作 逐 渐 成 为 两 国
交 流 与 合 作 的 重 点 领
域 。 作 为 印 太 地 区 的
两 个 关 键 性 国 家 ， 印
度 — 印 尼 海 洋 安 全 合
作 不 断 升 温 ， 不 仅 对
双 边 关 系 的 未 来 走 向
具 有 积 极 作 用 ， 也 对
印 太 地 区 的 局 势 发 展
和 安 全 格 局 产 生 重 要
影 响 。 而 且 ， 美 国 将
印 度 和 印 尼 视 作 其 努
力 争 取 的 “ 全 球 摇 摆

国家”（Global Swing 
States），并积极参与
到 印 度 — 印 尼 海 洋 合
作 中 来 ， 提 升 与 这 两
个 国 家 的 伙 伴 关 系 水
平 。 可 以 说 ， 印 度 和
印 尼 的 海 洋 合 作 成 为
所 谓 “ 印 太 区 域 ” 建
构 的 重 要 驱 动 力 。 印
度 — 印 尼 是 中 国 周 边
的 重 要 强 国 ， 两 国 在
海 洋 安 全 合 作 上 的 接
触 对 中 国 周 边 政 策 的
战 略 选 择 会 产 生 不 可
忽 视 的 影 响 。 因 此 ，
分 析 印 度 — 印 尼 海 洋
安 全 合 作 的 发 展 特
征 、 合 作 动 因 以 及 未
来 前 景 ， 对 于 中 国 把
握 两 国 关 系 的 未 来 走
向 、 应 对 地 区 局 势 的
深 刻 变 化 以 及 制 定 相
关 的 地 区 政 策 具 有 重
大意义。

目 前 ， 国 内 学 术
界 关 于 印 度 — 印 尼 海
洋 安 全 合 作 的 研 究 并
不 多 见 ， 主 要 集 中 论
述 印 度 — 印 尼 双 边 关
系 的 总 体 变 化 和 历 史
变 迁 。 在 印 度 — 印 尼
安 全 合 作 研 究 上 ， 有
学 者 从 战 略 选 择 角 度
出 发 ， 认 为 印 度 — 印
尼 安 全 合 作 的 加 强 是
基 于 彼 此 战 略 需 要 而
做 出 的 外 交 选 择 ， 尤

其 是 印 度 实 践 “ 东 向
行 动 政 策 ” 和 提 升 在
亚 太 地 区 安 全 存 在 是
其 加 强 与 印 尼 海 洋 安
全 合 作 的 重 要 动 因 。
也 有 学 者 从 经 济 利 益
的 角 度 出 发 ， 认 为 保
持 马 六 甲 海 峡 、 实 兑
港 等 海 上 航 线 畅 通 是
印 度 海 外 贸 易 的 关 键
利 益 所 在 ， 印 度 与 印
尼 等 东 南 亚 国 家 增 进
海 洋 安 全 合 作 具 有 天
然 而 充 分 的 地 缘 因 素
及 相 应 的 经 济 利 益 考
量 。 还 有 学 者 在 分 析
印 度 — 印 尼 战 略 伙 伴
关 系 发 展 基 础 上 指
出 ， 非 传 统 安 全 在 印
度 — 印 尼 两 国 海 洋 合
作 中 处 于 突 出 位 置 ，
中 国 也 面 临 相 同 任
务 。 未 来 ， 三 国 在 非
传 统 安 全 上 的 合 作 空
间 十 分 广 阔 。 相 较 于
国 内 ， 国 外 对 印 度 —
印 尼 海 洋 安 全 合 作 的
研 究 较 为 丰 富 。 有 以
印 度 — 印 尼 国 家 利 益
和 应 对 地 区 风 险 为 出
发 点 ， 探 讨 印 度 — 印
尼 海 洋 安 全 合 作 的 具
体 实 践 和 重 要 性 ； 有
将 印 度 — 印 尼 海 洋 合
作 放 在 两 国 总 体 关 系
发 展 的 框 架 下 进 行 分
析 ， 认 为 海 洋 安 全 合
作 是 影 响 两 国 关 系 发
展 的 重 要 因 素 ； 也 有
以 印 度 — 印 尼 安 全 合
作 为 切 入 点 ， 集 中 分
析 两 国 海 洋 安 全 合 作
的 核 心 关 切 和 发 展 趋
势 。 可 以 说 ， 国 内 外
学 者 的 研 究 对 于 我 们

进 一 步 分 析 印 度 — 印
尼 海 洋 安 全 合 作 提 供
了 诸 多 启 示 。 同 时 ，
现 有 研 究 对 印 度 — 印
尼 海 洋 安 全 合 作 仍 然
缺 乏 一 个 整 体 性 的 把
握 ， 也 未 详 细 阐 述 两
国 海 洋 安 全 合 作 出 现
新 发 展 的 逻 辑 动 因 和
未 来 发 展 面 临 的 问
题 。 因 此 ， 本 文 在 现
有 研 究 基 础 上 ， 着 重
分 析 印 度 — 印 尼 海 洋
安 全 合 作 的 发 展 新 特
征 和 逻 辑 动 因 ， 并 研
判 其 未 来 发 展 动 向 以
及存在的限制因素。

一 、 印 度 — 印 尼
海洋安全合作的新特
征

印 度 — 印 尼 自 建
立 外 交 关 系 以 来 ， 便
在 海 洋 安 全 领 域 保 持
着 一 定 合 作 。 尤 其 是
随 着 印 度 — 印 尼 双 边
关 系 的 发 展 ， 从 战 略
伙 伴 关 系 升 级 到 全 面
战 略 伙 伴 关 系 ， 两 国
海 洋 安 全 合 作 逐 渐 密
切 ， 并 成 为 双 边 合 作
的 重 点 内 容 。 从 1 9 5 8
年 两 国 签 署 第 一 份 有
关 海 洋 安 全 的 合 作 协
议，到2018年两国共同
发 表 《 海 洋 合 作 共 同
愿 景 》 ， 印 度 — 印 尼
在 海 洋 安 全 合 作 上 实
现诸多新发展。

1.1印度—印尼海
洋安全合作的背景

纵 观 印 度 — 印 尼
双 边 关 系 的 发 展 历 程
与 变 化 轨 迹 ， 冷 战 时
期 两 国 关 系 的 高 开 低
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