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    美国宣布南海不是中国的，

中美冲突风险大为增加(1)
美国（7月13日）

星 期 一 明 确 宣 布 ， 美
方 认 为 北 京 提 出 的 涵
盖 南 中 国 海 大 部 分 海
域 的 海 上 资 源 权 益 主
张 是 “ 完 全 不 合 法
的 ” 。 分 析 人 士 说 ，
美 国 之 所 以 改 变 立
场 ， 是 因 为 中 国 近 两
年 在 南 中 国 海 的 行 为
让 美 国 已 经 “ 退 无 可
退 ” 。 他 们 同 时 表
示 ， 美 国 在 南 中 国 海
问 题 上 表 态 短 期 内 一
定 会 增 加 两 国 在 亚 太
地 区 发 生 冲 突 的 风
险。

美 国 在 南 中 国 海
问题上已经“没有退
路”

美 国 国 务 院 主
管 亚 太 事 务 助 理 国
务 卿 史 达 伟 （ D a v i d 
St i lwel l）星期二说，
美 国 已 经 无 法 在 南 中
国 海 问 题 上 保 持 中 立
的 立 场 。 他 说 ： “ 我
们 不 能 继 续 说 我 们 在
这 些 海 事 问 题 上 继
续 中 立 … … 特 别 是 钻
井 平 台 在 越 南 和 马 来
西 亚 的 水 域 出 现 的 时
候 。 ” 史 达 伟 说 ， 中
国 利 用 全 世 界 抗 击 新
冠 疫 情 的 时 期 ， 在 南
中 国 海 强 力 推 行 “ 强
权 即 公 理 ” 。 他 说 ，
北 京 正 在 努 力 破 坏 其
他 南 中 国 海 国 家 的 主
权 ， 并 剥 夺 它 们 获 得
自 己 近 海 资 源 的 权
利 。 北 京 想 用 威 胁 和
胁迫来代替国际法。

美 国 战 略 与 国 际
问 题 研 究 中 心 亚 洲 海
事 透 明 项 目 主 任 、 东

南 亚 项 目 研 究 员 格 里
高利﹒波林（Gregory 
B. Poling）认为，在
南 中 国 海 问 题 上 ， 美
国 已 经 到 了 差 不 多 没
有 退 路 的 时 候 了 。 他
在 给 美 国 之 音 记 者 的
电 子 邮 件 中 说 ： “ 我
认 为 有 两 个 原 因 。 首
先 ， 我 们 接 近 没 有 退
路 的 地 步 。 过 去 两 年
中 ， 中 国 对 渔 业 ， 石
油 和 天 然 气 以 及 其 他
合 法 使 用 海 洋 的 骚 扰
变 得 愈 加 明 显 。 在 不
久 的 将 来 ， 未 经 中 国
允 许 ， 东 南 亚 其 他 声
索 国 在 海 上 行 使 其 任
何 权 利 将 具 有 极 大 的
危险。”

南 中 国 海 仲 裁
案 后 ， 中 国 无 视 国 际
仲 裁 法 庭 的 裁 决 ， 继
续 在 南 中 国 海 建 造
人 工 岛 ， 并 将 之 军 事
化 。 今 年 以 来 ， 中 国
在 南 中 国 海 更 是 采 取
了 一 系 列 咄 咄 逼 人 的
行 动 。 北 京 不 仅 撞 沉
了 越 南 的 渔 船 ， 还 阻
止 马 来 西 亚 的 海 上 能
源 勘 探 。 另 外 ， 中 国
还 单 方 面 禁 止 捕 鱼 ，
并 在 有 争 议 的 水 域 进
行 军 事 演 习 。 史 达 伟
说 ， 中 国 越 来 越 多 地
使 用 人 工 岛 作 为 骚 扰
活 动 的 基 地 ， 以 减 少
东 南 亚 沿 海 国 家 对 近
海 石 油 ， 天 然 气 和 渔
业资源的利用。

美 国 智 库 兰 德
公 司 国 际 防 务 问 题
高 级 研 究 员 何 天 睦
（Timothy Heath）认
为 ， 美 国 政 府 这 次 立
场的改变与美国自2017

年 以 来 将 中 国 视 为 “
战 略 竞 争 者 ” 以 及 “
最 大 威 胁 ” 的 立 场 是
一 致 的 ， 与 日 渐 恶 化
的 美 中 关 系 有 关 。 他
说 ： “ 我 们 看 到 双 方
的 分 歧 不 断 加 剧 ， 涉
及 香 港 、 新 疆 、 与 新
冠 疫 情 有 关 的 战 狼 外
交 以 及 贸 易 。 问 题 不
断 堆 积 ， 关 系 不 断 恶
化 。 中 国 最 近 与 伊 朗
达 成 协 议 ， 该 协 议 本
质 上 无 视 美 国 的 所 有
制 裁 措 施 。 中 国 要 与
伊 朗 建 立 伙 伴 关 系 ，
这 是 另 一 个 令 人 不 快
的 （ 原 因 ） 。 双 方 似
乎 都 在 采 取 逐 步 升 级
的 行 动 来 维 护 权 威 并
惩 罚 对 方 ， 这 应 该 被
视 为 朝 着 这 一 广 泛 趋
势迈出的又一步。”

美 中 在 南 中 国 海
的冲突风险短期内会
加大

何 天 睦 认 为 ，
美 国 的 表 态 有 可 能 加
剧 业 已 紧 张 的 南 中 国
海 局 势 ， 并 增 加 美 中
在 南 中 国 海 的 冲 突 风
险 。 他 说 ： “ 这 将 加
大 自 由 航 行 巡 逻 的 风
险 ， 也 将 增 加 中 国 海
军 的 风 险 ， 当 他 们 试

图 制 止 美 国 并 干 涉 美
国 行 动 的 时 候 。 现 在
的 风 险 要 高 得 多 ， 因
为 美 国 会 觉 得 它 有 权
采 取 行 动 保 护 自 己 ，
而 中 国 人 也 会 觉 得 他
们 完 全 有 权 根 据 其 本
国 法 律 – 即 这 是 中 国
的 水 域 来 采 取 行 动 。
这 将 加 剧 潜 在 的 危
机 。 ” 一 个 星 期 前 ，
美 中 同 时 在 南 中 国 海
进 行 军 事 演 习 ， 双 方
都 指 责 对 方 破 坏 南 中
国海的稳定。

傅 泰 林 （ T a y l o r 
Fravel）是麻省理工学
院 的 政 治 学 教 授 。 他
告 诉 美 国 之 音 ， 美 国
的 表 态 会 不 会 造 成 更
大 的 风 险 将 取 决 于 美
国 在 未 来 的 几 个 星 期
或 是 几 个 月 是 否 会 采
取 下 一 步 动 作 来 强 化
这 个 声 明 。 “ 例 如 ，
美 国 是 否 会 为 在 越 南
或 是 马 来 西 亚 专 属 经
济 区 内 的 马 来 西 亚 或
越 南 船 只 保 驾 护 航 ？
美 国 是 否 会 对 它 认 为
在 马 来 西 亚 或 越 南 专
属 经 济 区 内 从 事 非 法
活 动 的 中 国 船 只 进 行
挑 战 ， 或 者 扮 演 更 大
的 、 更 直 接 的 角 色
等。”

不 过 ， 傅 泰 林
认 为 ， 美 国 的 此 番 表
态 实 质 上 与 美 国 在 南
中 国 海 的 一 贯 立 场 并
没 有 太 多 的 不 同 ， 只
是 语 调 有 了 很 大 的 不
同。

他 解 释 说 ， 美
国 仍 然 在 南 中 国 海 的
地 貌 归 属 方 面 不 设 立
场 ， 在 海 事 管 辖 权 方
面 ， 美 国 其 实 一 直 也
没 有 接 受 中 国 所 谓
的 “ 历 史 性 权 利 ” 。
美 国 长 期 以 来 一 直 反
对 中 国 在 南 海 扩 张 ，
经 常 派 出 军 舰 通 过 这
条 战 略 水 道 ， 以 显 示
航行自由。

2016年，在南中国
海 国 际 仲 裁 案 之 后 ，
奥 巴 马 政 府 呼 吁 遵 守
仲 裁 的 裁 决 ， 但 从 未
明 确 认 可 其 裁 决 ， 也
从 未 将 中 国 的 海 事 管
辖权称为“非法”。

波 林 认 为 ， 如 果
美 国 希 望 获 得 国 际 支
持 ， 并 向 北 京 施 加 压
力 ， 以 迫 使 其 接 受 折
衷 方 案 的 话 ， 这 次 宣
布 是 有 效 的 第 一 步 。
他 还 说 ， 这 样 做 ， 也
可 能 为 美 国 未 来 对 从
事 这 些 非 法 活 动 的 中
国 公 司 和 个 人 实 施 制
裁奠定了基础。

美 国 国 务 院 主
管 亚 太 事 务 助 理 国
务 卿 史 达 伟 （ D a v i d 
St i lwel l）在星期二的
演 讲 中 专 门 提 到 了 中
国 国 有 企 业 。 他 说 ，
这 些 企 业 相 当 于 “ 东
印 度 公 司 ” 。 他 说 ，
这 些 企 业 是 中 国 在 东
南 亚 地 区 寻 求 影 响 力


