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度 上 会 干 扰 中 印 尼 的
防 务 合 作 。 其 次 ， 佐
科 政 府 “ 印 太 ” 构 想
中 的 防 务 政 策 重 视 扩
大 与 美 国 、 印 度 、 日
本 及 澳 大 利 亚 等 国 防
务 合 作 ， 有 平 衡 中 国
势 力 增 长 的 考 量 。 印
尼 新 版 《 国 防 白 皮
书 》 开 篇 序 言 就 指 出
未 来 五 年 值 得 关 注 的
是 经 济 发 展 对 区 域 军
事 力 量 提 升 的 影 响 ，
并 对 区 域 力 量 失 衡 表
示 担 忧 ， 还 特 别 指 出
中 国 经 济 实 力 增 长 强
化 军 事 现 代 化 及 引 起
周 边 国 家 对 于 军 力 失
衡 的 担 忧 ， 导 致 区 域
可 能 出 现 安 全 困 境 。
佐 科 政 府 大 力 发 展 与
美 国 的 防 务 合 作 ， 举
行 联 合 演 习 与 海 上 执
法 ， 购 买 美 国 的 先 进
武 器 装 备 。 积 极 发 展
与 日 本 的 防 务 合 作 ，
期 待 日 本 在 东 亚 区 域
力 量 平 衡 中 发 挥 相 应
作 用 。 通 过 多 边 防 务
合 作 构 建 区 域 安 全 体
系 ， 广 泛 搭 建 军 事 合
作 网 络 ， 一 定 程 度 上
会 对 冲 中 印 尼 防 务 合
作 ， 影 响 中 国 与 印 尼
在 国 防 工 业 与 海 上 安
全 等 方 面 的 深 入 合
作 。 周 旋 于 各 大 国 之
间 的 大 国 平 衡 战 略 以
及 防 务 外 交 多 元 化 ，
导 致 对 华 防 务 合 作 势
必 受 到 内 外 复 杂 因 素
作 用 ， 具 有 更 多 不 确
定性。

此 外 ， 佐 科 政 府
强 调 加 强 外 岛 防 御 ，
其 中 包 括 强 化 维 护 纳
土 纳 群 岛 的 防 御 力

量 ， 给 中 印 尼 海 上 安
全 合 作 带 来 潜 在 负 面
效 应 。 特 别 是 佐 科 总
统 对 中 国 南 海 “ 九 段
线 ” 的 合 法 性 表 示 异
议 ， 影 响 两 国 关 系 发
展 。 军 方 在 南 海 问 题
上 尤 其 是 纳 土 纳 群 岛
的 忧 虑 可 能 强 化 原 本
就 相 对 强 硬 的 立 场 。
这 会 随 着 印 尼 国 内 政
治 的 演 绎 变 化 在 不 确
定 的 时 间 段 爆 发 出
来 ， 进 而 影 响 中 印 尼
的防务合作。

四 、 中 国 加 强 与
印尼防务合作的相应
对策

首 先 ， 加 强 中 印
尼 防 务 合 作 的 顶 层 设
计 与 机 制 建 设 ， 把 握
两 国 防 务 合 作 关 系 总
趋 势 。 面 对 佐 科 政 府
新 防 务 政 策 的 出 台 ，
中 国 需 在 有 效 评 估 区
域 安 全 风 险 与 印 尼 防
务 目 标 的 基 础 上 ， 强
化 与 印 尼 方 的 高 层 互
访 与 沟 通 ， 构 建 防 务
部 门 各 层 级 专 门 性 对
话 合 作 机 制 。 当 前 可
以 强 化 与 充 实 中 印 尼
副 总 理 对 话 机 制 的 防
务 安 全 内 涵 ， 给 两 国

防 务 关 系 设 定 总 体 框
架 ， 增 进 战 略 互 谅 与
互 信 ， 减 少 战 略 误 解
与 误 判 ， 降 低 第 三 方
因 素 对 两 国 防 务 合 作
的 负 面 外 部 效 应 。 特
别 是 为 推 动 “ 2 1 世 纪
海 上 丝 绸 之 路 ” 与 印
尼 “ 全 球 海 洋 支 点 ”
对 接 ， 强 化 两 国 防 务
安 全 磋 商 及 海 上 合 作
委 员 会 等 机 制 的 具 体
落 实 ， 还 可 以 考 虑 设
立 专 门 合 作 机 制 ， 就
威 胁 来 源 评 估 、 安 全
风 险 应 对 、 突 发 事 件
处 理 等 加 强 协 商 ， 为
两 国 的 海 洋 安 全 合 作
保驾护航。

其 次 ， 扩 大 中
印 尼 在 国 防 工 业 方 面
的 合 作 ， 推 动 各 自 国
家 的 防 务 现 代 化 进
程 。 中 印 尼 在 国 防 工
业 建 设 领 域 有 着 良 好
基 础 ， 且 均 有 着 实 现
国 家 军 事 现 代 化 的 既
定 目 标 ， 为 两 国 国 防
工 业 深 入 合 作 提 供 了
有 利 条 件 。 中 国 与 印
尼 可 以 在 军 事 装 备 出
口 、 装 备 技 术 创 新 、
武 器 系 统 研 制 及 联 合
生 产 等 方 面 实 现 更 大
发 展 。 尤 其 是 印 尼 新

防 务 政 策 强 调 海 空 军
建 设 特 别 是 提 升 海 上
监 控 技 术 水 平 ， 中 国
与 印 尼 可 在 军 舰 潜 艇
建 造 、 卫 星 通 信 与 雷
达 技 术 研 发 以 及 反 舰
导 弹 出 口 等 层 面 加 强
磋商与合作。

再 次 ， 加 深 中 印
尼 海 上 联 合 执 法 与 演
练 力 度 ， 保 障 海 洋 安
全 与 区 域 稳 定 。 针 对
东 南 亚 海 上 通 道 安 全
受 到 海 盗 劫 掠 、 恐 怖
主 义 、 海 上 走 私 、 自
然 灾 难 等 非 传 统 威 胁
滋 扰 的 现 实 情 势 ， 中
国 可 加 强 与 印 尼 的 联
合 执 法 力 度 ， 强 化 更
具 有 实 质 性 与 针 对 性
的 反 恐 、 海 上 搜 救 、
人 道 主 义 救 援 等 领 域
联 合 军 事 演 习 与 专 门
训 练 ， 共 同 提 高 应 对
突 发 事 件 与 打 击 恐 怖
主 义 的 能 力 ， 确 保 国
际 航 运 及 贸 易 通 道 的
海域安全。

第 四 ， 推 动 两
国 防 务 部 门 各 层 级 的
互 访 交 流 ， 夯 实 两 国
防 务 合 作 的 人 文 基 石
以 增 强 互 信 。 顶 层 设
计 与 制 度 建 构 归 根 结
底 需 要 具 体 防 务 部 门
的 落 实 与 执 行 ， 且 构
成 防 务 合 作 的 组 织 基
础 。 中 印 尼 防 务 部 门
可 以 在 语 言 学 习 、 军
事 培 训 、 舰 艇 互 访 、
军 事 院 校 交 流 、 人 员
往 来 等 方 面 多 做 具 体
扎 实 的 工 作 ， 夯 实 两
国 防 务 合 作 的 人 文 与
社 会 基 础 。 特 别 是 要
做 好 中 青 年 军 官 交 往
工 作 ， 为 两 国 防 务 合

作 的 未 来 奠 定 坚 实 的
人 才 与 组 织 基 础 。 开
展 形 式 多 样 的 防 务 论
坛 ， 利 用 好 半 官 方 与
非 官 方 的 多 轨 道 途
径 ， 加 强 两 国 防 务 对
话 与 学 术 交 流 ， 扩 大
两 国 防 务 学 者 的 沟
通 ， 做 好 增 信 释 疑 工
作 ， 减 少 印 尼 方 对 中
国 崛 起 的 担 心 与 疑
虑 。 针 对 印 尼 大 国 平
衡 防 务 政 策 及 实 践 ，
中 国 应 着 重 把 防 务 交
流 合 作 的 规 划 变 为 实
践 ， 使 中 印 尼 防 务 合
作 更 有 实 际 价 值 ， 让
印 尼 从 中 得 到 实 实 在
在 的 利 益 ， 减 少 对 冲
中国的政策动机。

最 后 ， 扩 大 中
印 尼 在 南 海 问 题 上 的
共 识 建 设 ， 维 护 南 海
地 区 的 稳 定 与 和 平 。
中 国 与 印 尼 在 南 海 问
题 上 不 存 在 领 土 主 权
争 端 ， 只 有 专 属 经 济
区 的 重 叠 问 题 。 中 国
应 持 续 低 调 处 理 与 印
尼 在 这 个 问 题 上 的 分
歧 ， 形 成 对 话 合 作 解
决 争 议 的 默 契 与 共
识 。 中 国 应 积 极 鼓 励
印 尼 在 南 海 问 题 上 的
中 立 态 度 和 调 停 者 角
色 ， 使 印 尼 理 解 中 国
提 出 的 解 决 南 海 争 端
的 “ 双 轨 思 路 ” 。 同
时 ， 利 用 好 当 前 南 海
局 势 缓 和 的 有 利 时
机 ， 积 极 推 动 与 印 尼
等 国 就 建 设 南 海 地 区
的 真 正 持 久 和 平 开 展
对话与谈判。

论 文 ： 武 汉 华 中
师范大学印尼研究中
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佐科政府防务政策调整
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