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《海南自由贸易港建设总体方案》出炉

零关税  海南全岛建自贸港 上
中 共 中 央 、 国

务院日前印发《海
南自由贸易港建设
总体方案》（以下
简称《方案》），
共分为总体要求、
制度设计、分步骤
分阶段安排、组织
实施等4部分。 《方
案》明确，海南自
由贸易港的 实施范
围为海南岛全岛。
到2025年， 初步建
立以贸易自由便利
和投资自由便 利为
重点的自由贸易港
政策制度体系。 到
2035年，自由贸易
港制度体系和运 作
模式更加成熟。到
本世纪中叶，全面 
建成具有较强国际
影响力的高水平自
由 贸易港。在制
度设计方面，《方
案》提 出以贸易投
资自由化便利化为
重点，以 各类生产
要素跨境自由有序
安全便捷流

动 和 现 代 产 业
体系为支撑，以特
殊的税 收制度安
排、高效的社会治
理体系和完 备的法
治体系为保障，在
明确分工和机 制
措施、守住不发生
系 统 性 风 险 底 线
的 前提下，构建海
南自由贸易港政策

制度 体系。 《方
案》指出，海南自
由贸易港实 行贸易
自由便利。在实现
有效监管的前 提
下，建设全岛封关
运作的海关监管特 
殊区域。对货物贸
易，实行以“零关
税” 为基本特征的
自由化便利化制度
安排。 对服务贸
易，实行以“既准
入又准营” 为基本
特征的自由化便利
化政策举措。 《方
案》明确，实行投
资自由便利，大幅
放宽海南自由贸易
港市场准入。实 行
跨境资金流动自由
便利，坚持金融服 
务实体经济，重点
围绕贸易投资自由
化 便利化，分阶段
开放资本项目，有
序推 进海南自由贸
易港与境外资金自
由便利 流动。《方
案》提出，实行人

员进出自 由便利。
根据海南自由贸易
港发展需要， 针对
高端产业人才，实
行更加开放的人 才
和停居留政策，打
造人才集聚高地。 
在有效防控涉外安
全 风 险 隐 患 的 前
提 下，实行更加便
利的出入境管理政
策。 实行运输来往
自由便利。实施高
度自由便利开放的
运输政策，推动建
设西部陆海新通道
国际航运枢纽和航
空枢纽，加快构建
现代综合交通运输
体系。 《方案》明
确，实行数据安全
有序 流动。在确保
数据流动安全可控
的前提 下，扩大数
据领域开放，创新
安全制度 设计，实
现数据充分汇聚，
培育发展数 字经
济。 《方案》提
出，大力发展旅游

业、 现代服务业和
高新技术产业，不
断夯实 实体经济基
础，增强产业竞争
力。加快 三亚向国
际邮轮母港发展，
支持建设邮 轮旅游
试验区，吸引国际
邮轮注册。设 立游
艇产业改革发展创
新试验区。支持 创
建国家级旅游度假
区和 5A 级景区。 《
方案》明确，按照
零关税、低税率、
简税制、强法治、
分阶段的原则，逐
步建立与高水平自
由贸易港相适应的
税收制度。着力推
进政府机构改革和
政府职 能转变，鼓
励区块链等技术集
成应用于 治理体
系和治理能力现代
化，构建系统 完
备、科学规范、运
行有效的自由贸易 
港治理体系。 《方
案》提出，建立以

海南自由贸 易港法
为基础，以地方性
法规和商事纠 纷解
决机制为重要组成
的自由贸易港法 治
体系，营造国际一
流的自由贸易港法 
治环境。制定实施
有效措施，有针对
性 防范化解贸易、
投资、金融、数据
流动、 生态和公共
卫生等领域重大风
险。

分 步 骤 实 施 零
关税、 低税率、简
税制

《 海 南 自 由 贸
易 港 建 设 总 体 方
案》 （下称《总体
方案》）指出，按
照海南 自由贸易港
建设的不同阶段，
分步骤实 施零关
税、低税率、简税
制。  零关税：
全岛封关运作前，
对部分 进口商品，
免征进口关税、进
口环节增 值税和消
费税。全岛封关运
作、简并税 制后，
对进口征税商品目
录以外、允许 海南
自由贸易港进口的
商品，免征进口 关
税。 低税率：对在
海南自由贸易港实
质 经营的企业，实
行企业所得税优惠


