
公元2020年5月22日（星期五）
  
                                                                                                                                                                                                   16

韦红·姜丽媛：澳大利亚-印尼海上
安全合作：动因、现状与影响 （4）

军 巡 逻 、 新 建 航
站 楼 等 ， 表 明 印 尼 在
维 护 海 洋 主 权 方 面 更
加自信。2019年初，印
尼 在 纳 土 纳 群 岛 海 域
开 辟 了 一 个 捕 鱼 区 ，
宣 称 对 该 海 域 拥 有 专
属 捕 鱼 权 ， 然 而 该 区
域 与 中 国 在 南 海 的 传
统渔场存在重叠。

其 次 ， 澳 大 利
亚 搅 局 南 海 。 澳 大 利
亚 作 为 南 海 非 直 接 沿
岸 国 ， 并 不 是 对 南
海 宣 称 拥 有 主 权 的 声
索 国 ， 但 澳 大 利 亚 近
年 却 在 南 海 地 区 动 作
不 断 。 澳 大 利 亚 多 次
声 明 在 南 海 问 题 上 的
中 立 立 场 ， 宣 称 不 会
选 边 站 队 ， 但 其 在 行
动 上 不 断 挑 动 南 海 局
势 ， 追 随 美 国 针 对 中
国 的 遏 制 战 略 。 南 海
仲 裁 案 裁 决 菲 律 宾 “
胜 诉 ” 后 ， 澳 大 利 亚
以 裁 决 结 果 符 合 《 联
合 国 海 洋 法 公 约 》 为
由 认 为 该 裁 决 具 有 约
束 力 ， 呼 吁 双 方 接 受
仲 裁 结 果 ， 无 视 中 国
对 南 海 的 历 史 主 权 。
澳 大 利 亚 还 不 断 批 评
中 国 在 南 海 的 填 海 造
陆 行 为 破 坏 了 “ 基 于
规 则 的 地 区 秩 序 ” 、
加 剧 了 南 海 局 势 紧
张 。 此 外 ， 澳 大 利 亚
积 极 倡 导 利 用 多 边 架
构 直 接 参 与 和 管 理
海 上 安 全 挑 战 ， 例
如，2017年以来，澳大
利 亚 积 极 支 持 深 化 美
日 印 澳 四 国 战 略 合 作
应 对 中 国 崛 起 ； 强 调
中 等 国 家 包 括 澳 大 利
亚 、 印 尼 和 韩 国 应 在

解 决 南 海 争 端 上 发 挥
更积极作用。

在 中 美 战 略 竞
争 加 剧 导 致 南 海 局 势
走 向 并 不 明 朗 的 背 景
下 ， 一 方 面 ， 印 尼
有 限 的 海 上 安 全 能 力
妨 碍 了 其 战 略 自 主 和
维 护 领 土 主 权 目 标 的
实 现 ， 印 尼 希 望 通 过
获 得 外 部 力 量 支 持 发
展 其 海 洋 战 略 ， 澳 大
利 亚 也 乐 于 帮 助 印 尼
提 升 国 防 力 量 。 佐 科
执 政 后 印 尼 在 解 决 非
法 捕 鱼 问 题 上 的 强 硬
态 度 向 外 界 释 放 了 明
确 信 号 ， 即 印 尼 在 维
护 领 土 主 权 和 海 洋 权
益 上 的 行 动 将 愈 加 强
硬 。 另 一 方 面 ， 澳 大
利 亚 则 寻 求 将 包 括 印
尼 在 内 的 东 亚 国 家 尽
可 能 地 纳 入 美 国 主 导
的 安 全 架 构 中 ， 以 此
来 缓 解 中 国 崛 起 对 其
的 冲 击 。 因 此 ， 澳 印
尼 海 上 安 全 合 作 可 能
逐 渐 演 化 为 对 中 国 周
边 安 全 环 境 具 有 挑 战
性的新兴力量。

四、余论
综 上 所 述 ， 澳 印

尼 海 上 安 全 合 作 集 中
在 国 防 能 力 建 设 领 域
和 非 传 统 安 全 领 域 ，
呈 现 出 合 作 领 域 的 主
权 敏 感 性 低 、 合 作 关
系 不 对 称 性 与 合 作 机

制 化 程 度 低 的 特 征 。
两 国 的 合 作 是 在 次 区
域 海 上 安 全 充 满 不
确 定 因 素 的 背 景 下 基
于 顶 层 战 略 设 计 以 及
共 同 面 对 的 非 传 统 安
全 威 胁 做 出 的 战 略 选
择 。 澳 印 尼 海 上 安 全
合 作 对 中 国 周 边 安 全
并 不 构 成 直 接 威 胁 ，
但 有 可 能 形 成 一 定 压
力。

中 国 需 密 切 关
注 澳 印 尼 合 作 的 动
向 ， 做 好 应 对 措 施 。
第 一 ， 中 国 应 进 一 步
密 切 与 两 国 的 经 贸 关
系 。 在 印 尼 方 面 ， 中
国连续7年成为印尼的
最 大 贸 易 伙 伴 ， 2 0 1 7
年，中国对印尼投资34
亿美元，增长超过30%
。 雅 万 高 铁 、 青 山 工
业 园 等 中 印 尼 合 作 项
目 的 不 断 推 进 改 善 了
印 尼 基 础 设 施 建 设 投
资 不 足 的 现 状 。 鉴 于
当 前 以 及 未 来 印 尼 对
中 国 基 础 设 施 投 资 的
持 续 需 求 ， 在 南 海 海
洋 权 益 争 端 中 对 中 国
的 态 度 较 为 克 制 。 例
如 ， 在 非 法 捕 鱼 问 题
上，自2014年以来印尼
击 沉 的 非 法 渔 船 中 越
南 、 菲 律 宾 和 马 来 西
亚渔船占据多数。2018
年印尼政府击沉的125
艘 外 国 非 法 渔 船 中 ，

包 括 越 南 8 6 艘 、 马 来
西亚20艘以及菲律宾14
艘。2019年5月印尼政
府 击 沉 的 5 1 艘 外 国 渔
船 中 ， 越 南 渔 船 仍 多
达 3 8 艘 ， 中 国 渔 船 仅
占2艘。由此可见，在
处 理 非 法 捕 鱼 引 发 的
争 议 时 ， 印 尼 并 不 想
激 怒 中 国 。 目 前 中 国
是 澳 大 利 亚 最 大 的 贸
易 伙 伴 ， 占 其 出 口 总
额的1/3，进口总额的
1/5，另外，中国还是
澳 大 利 亚 最 大 的 服 务
贸 易 出 口 国 、 制 造 食
品 种 类 最 多 的 单 一 出
口 市 场 。 这 表 明 中 澳
经 济 关 系 呈 现 出 不 对
称 相 互 依 赖 的 特 征 ，
澳 大 利 亚 更 加 依 赖 中
国 ， 因 此 在 中 澳 关 系
中 ， 中 国 拥 有 更 多 主
动 权 。 虽 然 澳 大 利 亚
的 外 交 政 策 仍 是 以 美
澳 同 盟 为 基 轴 ， 但 其
对 华 政 策 不 得 不 考 虑
中 国 经 济 的 影 响 ， 任
何 对 抗 行 为 将 使 其 为
中 澳 关 系 恶 化 承 担 更
多 代 价 。 据 此 ， 面 对
澳 印 尼 海 上 安 全 合 作
对 中 国 周 边 安 全 构 成
的 压 力 ， 中 国 仍 需 保
持 经 济 稳 定 增 长 ， 使
澳 印 尼 意 识 到 对 华 遏
制政策将得不偿失。

第 二 ， 中 国 可
以 主 动 参 与 到 澳 印 尼
开 展 的 海 上 安 全 合 作
之 中 ， 在 此 过 程 中 培
养 互 信 ， 消 除 它 们 对
中 国 崛 起 的 疑 虑 。 一
方 面 ， 在 战 略 层 面 ，
中 国 应 推 进 “ 2 1 世 纪
海 上 丝 绸 之 路 ” 与
澳 印 尼 两 国 海 洋 战 略

的 对 接 。 海 洋 外 交 和
海 洋 基 础 设 施 建 设 作
为 佐 科 “ 全 球 海 上 支
点 ” 战 略 的 核 心 议
程 ， 必 然 离 不 开 区 域
大 国 中 国 的 参 与 ； 澳
大 利 亚 对 海 上 贸 易 的
严 重 依 赖 以 及 对 “ 印
太 战 略 ” 的 积 极 态 度
表 明 其 在 亚 洲 的 战 略
关 切 且 并 不 想 被 排 除
在 区 域 事 务 之 外 。 因
此 ， 中 国 有 可 能 寻 求
融 入 而 非 孤 立 于 澳 印
尼 的 海 洋 战 略 。 另 一
方 面 ， 在 务 实 合 作 层
面 ， 中 国 应 在 非 传 统
安 全 领 域 强 化 与 澳 印
尼 的 海 上 安 全 合 作 。
中 国 也 面 临 海 上 非 传
统 安 全 威 胁 ， 中 国 周
边 海 域 是 非 法 捕 鱼 活
动 的 重 灾 区 ， 南 海 更
是 全 球 过 度 捕 捞 最 严
重 的 海 域 之 一 。 另
外 ， 东 南 亚 以 及 南 海
海 域 频 繁 遭 受 海 盗 袭
击 ， 不 仅 对 沿 岸 各 国
海 上 安 全 造 成 困 扰 ，
也 威 胁 海 上 贸 易 和 能
源 供 应 安 全 。 面 对 海
上 非 传 统 安 全 威 胁 ，
中 国 与 澳 大 利 亚 及 印
尼 应 加 强 在 该 领 域 的
合 作 ， 在 合 作 过 程 中
培 养 互 信 ， 逐 渐 消 除
两 国 对 于 中 国 崛 起 的
疑 虑 。 此 外 ， 还 可 以
发 挥 非 传 统 安 全 领 域
合 作 的 溢 出 效 应 ， 推
动 南 海 争 议 的 逐 步 解
决。
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