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使 在 2 0 0 6 年 《 龙

目 条 约 》 签 订 后 ， 两
国 的 防 务 关 系 依 然 频
繁 变 化 。 2 0 1 3 年 澳 大
利 亚 的 监 听 事 件 发 生
后 ， 印 尼 暂 停 了 所 有
与 澳 大 利 亚 的 军 事 和
情报合作，2014年两国
签 订 “ 行 为 准 则 联 合
谅 解 ” 后 双 边 关 系 才
得以恢复。然而，2016
年 ， 在 澳 大 利 亚 培 训
基 地 发 现 涉 嫌 侮 辱 印
尼 建 国 五 项 原 则 的 材
料 ， 印 尼 暂 停 了 语 言
军 事 训 练 ， 在 澳 大 利
亚 进 行 道 歉 和 承 诺
后，2017年2月两国才
又 恢 复 了 全 面 的 军 事
合作关系。

三 、 澳 印 尼 海 上
安全合作对中国周边
海上安全的影响

澳 印 尼 海 上 安 全
合 作 客 观 上 不 对 中 国
周 边 海 上 安 全 构 成 直
接 威 胁 ， 但 近 期 印 尼
在 南 海 问 题 上 的 一 系
列 动 作 以 及 澳 大 利 亚
的 不 断 搅 局 使 得 中 国
有 必 要 警 惕 两 国 海 上
安 全 合 作 给 中 国 带 来
的潜在压力。

（ 一 ） 对 中 国 周
边海上安全并不构成
直接威胁

首 先 ， 澳 印 尼 海
上 安 全 合 作 致 力 于 打
击 非 传 统 安 全 威 胁 ，
客 观 上 有 利 于 维 护 东
南 亚 海 域 安 全 。 例
如 ， 始 于 2 0 0 7 年 的 澳
印 尼 海 上 协 同 巡 逻 活
动 致 力 于 打 击 包 括 非
法 捕 鱼 在 内 的 安 全 威
胁 ， 同 时 着 力 提 升 两

国 搜 集 和 共 享 情 报 的
能 力 。 自 实 施 以 来 该
巡 逻 活 动 已 取 得 良 好
效果，2008年两国检查
的78艘船只中共有28艘
非 法 渔 船 被 扣 押 ， 而
2013年两国检查的54艘
船 只 中 并 没 有 非 法 渔
船 被 扣 押 ， 这 表 明 经
过 两 国 的 巡 逻 行 动 东
南 亚 海 域 非 法 捕 鱼 活
动 的 数 量 持 续 下 降 ，
渔 船 遵 守 规 则 的 程 度
正在上升。

其 次 ， 澳 印 尼
合 作 紧 密 程 度 有 限 ，
不 具 有 阵 营 化 趋 势 。
其 一 ， 目 前 印 尼 和 澳
大 利 亚 的 海 上 安 全 合
作 集 中 于 主 权 成 本 低
的 领 域 ， 且 合 作 的 机
制 化 程 度 较 低 ， 短 时
间 内 澳 印 尼 的 安 全 合
作 不 会 突 破 现 有 领 域
和 特 征 。 其 二 ， 印 尼
和 澳 大 利 亚 在 进 行 海
上 安 全 合 作 时 利 益 偏
好 不 同 ， 印 尼 强 烈 的
海 洋 主 权 意 识 和 澳 大
利 亚 对 海 上 航 行 自 由
的 关 切 导 致 两 国 的 合
作 难 以 在 深 度 上 有 所
突 破 。 印 尼 认 为 其 海
域 是 领 土 的 延 伸 ， 维
护 海 洋 主 权 即 维 护 国
家 主 权 ， 是 印 尼 的 核
心 利 益 。 不 干 预 原
则 成 为 印 尼 与 他 国

进 行 海 上 安 全 合 作 的
基 础 ， 印 尼 谨 慎 看 待
海 上 联 合 演 习 以 及 国
防 情 报 共 享 合 作 ， 以
免 侵 犯 本 国 主 权 的 行
为 发 生 。 例 如 ， 2 0 0 4
年 ， 出 于 对 外 国 军 事
存 在 可 能 破 坏 印 尼 海
上 主 权 的 考 量 ， 印 尼
拒 绝 了 美 国 提 出 的 联
合 打 击 东 南 亚 海 上 恐
怖 主 义 的 “ 区 域 海 上
安 全 倡 议 ” 。 而 澳 大
利 亚 由 于 对 东 南 亚 海
上 航 道 的 依 赖 ， 视 东
南 亚 海 上 通 道 和 贸 易
路 线 的 安 全 以 及 航 行
自 由 为 重 大 战 略 利 益
之 所 在 。 然 而 ， 出 于
国 家 主 权 不 可 侵 犯 的
考 量 ， 印 尼 对 海 上 航
行 自 由 的 支 持 程 度 远
低 于 澳 大 利 亚 。 除 此
之 外 ， 印 尼 不 结 盟 的
外 交 传 统 使 其 外 交 偏
好 基 于 务 实 利 益 而 非
规 范 关 切 ， 印 尼 倾 向
灵 活 的 安 全 合 作 而 非
捆 绑 的 安 全 关 系 。 综
上 ， 两 国 差 异 化 的 利
益 取 向 和 外 交 传 统 使
得 两 国 的 合 作 暂 不 具
有阵营化趋势。

再 次 ， 澳 大 利
亚 和 印 尼 都 希 望 和 平
解 决 南 海 争 端 。 澳 印
尼 在 南 海 问 题 上 的 利
益 取 向 存 在 差 异 ， 但

两 国 都 希 望 南 海 争 端
得 到 和 平 解 决 。 由 于
澳 大 利 亚 超 过 2 / 3 的
商 品 出 口 需 要 经 过 南
海 ， 因 此 南 海 的 和 平
稳 定 对 其 一 直 关 注 的
南 海 航 行 自 由 保 障 具
有 重 要 意 义 。 虽 然 澳
大 利 亚 在 南 海 问 题 上
的 根 本 利 益 是 维 持 美
国 主 导 的 地 区 秩 序 ，
但 曾 声 明 在 南 海 问
题 上 不 会 选 边 站 队 。
而 印 尼 则 奉 行 务 实 外
交 原 则 ， 不 愿 在 南 海
问 题 上 激 怒 中 国 。 佐
科 总 统 就 职 后 ， 强 调
经 济 发 展 应 作 为 印 尼
当 前 的 首 要 任 务 ， 逐
渐 将 关 注 重 点 转 向 经
济 领 域 。 而 基 础 设 施
建 设 作 为 经 济 发 展 的
核 心 议 程 ， 面 临 资 金
短 缺 的 困 境 。 据 估
算，2015-2019年印尼
国 内 基 础 设 施 建 设 需
要大约4500亿美元，而
印尼政府只能提供1/3
的 投 资 。 因 此 ， 印 尼
寄 希 望 于 中 国 的 “ 2 1
世 纪 海 上 丝 绸 之 路 ”
和 亚 洲 基 础 设 施 投 资
银 行 帮 助 其 填 补 投 资
缺口，2015-2017年，
中 国 从 印 尼 的 第 九 大
投 资 国 一 跃 成 为 第 二
大 投 资 国 就 是 有 力 例
证 。 此 外 ， 鉴 于 印 尼
的 地 缘 位 置 ， 其 在 南
海 问 题 上 不 愿 承 担 由
大 国 竞 争 所 导 致 的 破
坏 性 后 果 。 基 于 务 实
外 交 和 对 南 海 潜 在 冲
突 的 关 注 ， 印 尼 的 首
要 关 切 是 将 南 海 冲 突
的 风 险 降 到 最 低 ， 避
免 任 何 引 发 地 区 局 势

紧张的战略安排。
（ 二 ） 对 中 国 周

边海上安全仍有潜在
压力

首 先 ， 中 国 与 印
尼 在 南 海 问 题 上 存 在
利 益 冲 突 。 虽 然 印 尼
与 中 国 不 存 在 直 接 海
上 主 权 争 议 ， 支 持 和
平 解 决 南 海 争 端 ， 但
中 国 的 “ 九 段 线 ” 划
分 与 印 尼 纳 土 纳 群 岛
以 北 的 专 属 经 济 区 划
分 存 在 重 叠 ， 导 致 在
海 洋 权 益 上 中 印 尼 近
期 摩 擦 不 断 。 纳 土 纳
群 岛 海 域 自 然 资 源 丰
富 ， 其 天 然 气 储 量 超
过200亿立方英尺，相
当 于 印 尼 天 然 气 总 储
量的40%。近年来印尼
在 南 海 问 题 上 对 中 国
的 态 度 愈 加 强 硬 ， 印
尼 官 方 表 达 了 在 该 海
域 与 中 国 存 在 潜 在 冲
突的担忧。2010年，印
尼 在 向 联 合 国 提 交 的
一 份 报 告 中 质 疑 “ 九
段 线 ” 缺 乏 国 际 法 依
据 。 佐 科 上 任 后 ， 印
尼 维 护 海 洋 主 权 的 决
心 更 加 强 烈 ， 2 0 1 5 年
佐 科 表 示 ， 中 国 以 “
九 段 线 ” 划 分 海 上 边
界 没 有 任 何 国 际 法 依
据 。 此 外 ， 近 期 印 尼
在南海动作不断。2017
年 ， 印 尼 把 纳 土 纳 群
岛 北 部 海 域 与 “ 九 段
线 ” 有 所 重 叠 的 专 属
经 济 区 重 新 命 名 为 “
北 纳 土 纳 海 ” ， 这 被
视 为 印 尼 与 中 国 竞 争
南 海 主 权 的 一 大 动
作 。 此 后 ， 印 尼 逐 步
在 纳 土 纳 海 域 加 强 军
事 存 在 ， 包 括 增 加 海
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