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上的双重挑战。

（一）国际市场反棕
榈油情绪日益升温

 
尽 管 佐 科 政 府 为 提 升

国际社会对印尼棕榈油的认
可，积极开展棕榈油外交，
但外界对印尼棕榈油的认可
并没有太大提升。相反，随
着气候变化等一系列全球治
理 问 题 逐 渐 引 起 人 们 的 重
视，世界范围内棕榈油的反
对声音也在日益提高。

反 棕 榈 油 情 绪 首 当 其
冲的是环保人士对棕榈油生
产过程不可持续性的不断谴
责。2018年2月，奥地利导
演沃纳·布特的纪录片《绿
色谎言》在第68届柏林国际
电 影 节 上 放 映 ， 这 部 电 影
的一部分是2015年印度尼西
亚 占 比 省 森 林 火 灾 期 间 拍
摄。2018年3月，美籍印尼
侨民阿什拉姆·莎赫里法指
导 的 短 片 《 巧 克 力 棒 》 在
美国科罗拉多州环境电影节
和2018年伦敦国际电影节上
放映，并获得伦敦国际电影
节的五项提名奖。2018年3
月，印尼著名纪录片导演丹
迪·德维拉克索的作品《不
对称》在世界范围内公映，
该记录片认为棕榈油并非可
持续发展的产业，其加剧了
印尼经济和社会的不平等。
以上三部电影都旨在借助真
实的影像让观众了解印尼棕
榈油产业背后丑陋的真相。
对 印 尼 棕 榈 油 的 “ 负 面 宣
传”在世界范围内的传播引
发了人们对印尼棕榈油生产
与生态环境保护的思考和对
棕榈油行业可持续发展的担
忧，越来越多的人自觉加入
到抵制棕榈油的行列之中，
环保组织反对印尼棕榈油扩
张的声势也日渐浩大，国际
市 场 也 加 大 了 进 口 印 尼 棕
榈油的限制力度。2018年11
月，以“保护地球、环境及
其各种生物的安全及持续性
发展，并以行动作出积极的
改变”为宗旨的国际非政府
组织绿色和平六名成员在西
班牙加的斯湾停靠的一艘印
尼最大棕榈油生产商丰益国
际的油轮上集会，高举“扔
掉肮脏的棕榈油”的横幅，
试图阻止其装卸棕榈油。而
在相关环保人士的宣传和国
际非政府组织的活动下，许
多国家纷纷针对进口印尼棕

榈 油 建 立 起 了 严 格 的 市 场
监 管 制 度 并 设 置 了 贸 易 壁
垒。2018年6月，欧洲议会和
欧盟理事会通过了修改的可
再生能源指令，制定了2030
年实现可再生能源使用比例
至少达32%的目标，为此将
逐步淘汰并禁止在运输燃料
中使用造成植物破坏的生物
燃料。2018年11月，挪威议
会投票决定，将从2020年起
在生物燃料领域禁止进口砍
伐森林生产的棕榈油。

其 次 是 棕 榈 油 的 健 康
安全问题在世界范围内引起
了人们的担忧。棕榈油是全
球重要的大宗商品，除可用
于加工生物燃油外，作为一
种植物油，在食品工业和油
脂工业领域也有着广泛的用
途。尽管学术界就棕榈油对
人们心血管健康的影响尚无
定论，但随着对棕榈油研究
的不断深入，食用棕榈油的
健康问题也日益引起了人们
的重视。早在2003年，世界
卫生组织（WHO）和联合
国粮食与农业组织（FAO）
就发布了相关证据显示饱和
脂肪酸的摄入与心血管疾病
风 险 增 加 存 在 正 相 关 。 在
2011年，美国斯坦福大学发
表了一篇报告，通过对多个
国家1980年至1997年棕榈油
消费量和心血管疾病的研究
发现发展中国家棕榈油消费
量的增加与冠心病死亡率升
高相关。棕榈油含有丰富的
饱和脂肪酸，2015年，新加
坡学者通过临床试验发现，
与其他饱和脂肪酸含量低的
植物油相比，棕榈油的摄入
会 使 低 密 度 脂 蛋 白 胆 固 醇 
（LDL-c）增加，而LDL-c
偏高会导致动脉粥样硬化、
冠心病、脑卒中等疾病发生
的风险提高。另外，印尼种
植棕榈砍伐森林的做法导致
相关地区自然生态系统的破
坏，影响了人们的健康，严

重的烟霾和水土污染引发了
呼吸系统等疾病的增加。除
环境问题和健康问题外，对
印尼棕榈油的批评也蔓延到
了人权领域，非政府组织批
评在印尼棕榈油产业在扩张
的过程中存在非法征地、压
榨劳工、原著名流离失所等
问题。

对 于 世 界 范 围 内 反 棕
榈油情绪不断升温的态势，
佐科政府一直未能找到可行
办法，让外界认可印尼棕榈
油 是 可 持 续 性 发 展 产 品 的
主 张 ， 反 而 在 日 益 高 涨 的
反 对 声 面 前 ， 予 以 直 接 回
应，坚定支持棕榈油产业发
展。2018年10月印尼贸易部
长恩加斯塔斯托·卢基塔在
马德里举行的欧洲棕榈油会
议（EPOAC）上表示“许多
关于棕榈油的错误看法如果
不加以制止，将被认为是事
实”，号召“棕榈油生产商
必须团结起来，共同打击负
面运动”，同时“应加强棕
榈油产品的积极宣传，使新
闻更加平衡，使国际社会了
解棕榈油对可持续发展的作
用”。

（二）国内缺乏相
关科学研究正面支撑

不 同 于 外 界 对 印 尼 棕
榈油产业批评有着充分的理
论支撑、经验证据和研究分
析，佐科政府在国际上为争
取棕榈油的合法性地位行动
背 后 一 直 都 缺 乏 相 关 的 科
学研究支撑。2018年11月19
日，佐科总统在东爪哇省一
家健康科学研究所视察时表
示“印尼是棕榈油等产品的
生产大国，但我们没有棕榈
院系”，并建议在印尼的大
学开设棕榈等专门院系，开
展正规教育，培养专业领域
人才。可见，尽管印尼有着
深远的种植棕榈油的历史，

并且已经成为棕榈油最大的
生产国和出口国，但印尼棕
榈油产业一直都在市场扩张
中疯狂逐利，行业缺乏政府
引导，对棕榈油的可持续发
展问题思考与实践都严重不
足，国内缺乏对棕榈油产业
的研究基础，对棕榈油相关
的专业知识自身也不具备。
因此对外界的诸多质疑与批
评佐科政府只能用坚决的政
治表态和空泛的政治议题加
以回应。

缺 乏 相 关 科 学 研 究 的
佐科政府在回应外界对印尼
棕 榈 油 产 业 的 批 评 与 支 持
时，一是将问题矛盾化。面
对欧洲市场对进口印尼棕榈
油口施加限制，佐科政府认
为欧盟以环境保护为借口对
进口印尼棕榈油进行打击是
贸易保护主义的做法，背后
的原因是欧洲本地市场的大
豆油、菜籽油无法与棕榈油
竞争。而印尼一直都宣称自
己是公平自由贸易的坚定支
持者，面对贸易保护主义，
在棕榈油问题上佐科政府也
考虑对欧洲国家出台同等的
应对措施。佐科政府批评国
际市场对进口印尼棕榈油歧
视性政策的外交声明显然回
避了欧盟环境保护政策这一
焦点，而以牙还牙的做法并
不能消解外界对棕榈油的歧
视，只会将印尼与相关国家
的贸易分歧扩大。二是将问
题道德化，佐科政府曾多次
在公共外交场合强调棕榈油
产业对印尼减少贫困，建设
落后农村，带动经济发展的
重要性。在2019年1月21日举
行 的 东 盟 - 欧 盟 峰 会 上 ， 印
尼代表团团长、外交部副部
长法希尔（AM Fachir）强调
棕榈油对印尼是一种战略商
品，东盟约有2000万人依赖
棕榈油产业营生，他同时用
可持续发展目标相关数据向
大家介绍了棕榈油对印尼减
少贫困、消除饥饿和使用清
洁能源的贡献。但这一将产
业发展与国家发展权相联系
的做法，在现实的国家利益
面前，显然无法得到国际社
会的一致的同情与支持。佐
科政府为争取印尼棕榈油国
际合法性地位，借用强硬的
政治表态和空泛的政治议题
将印尼棕榈油问题矛盾化、
道德化，反映出佐科政府对
印尼棕榈油问题的片面简单
认识，没有科学研究支撑的

外交行动在国际舞台上往往
收效甚微，甚至适得其反。

棕榈油对印尼而言是一
种战略商品，在减少贫困、
建设落后乡村等实现国家可
持续发展目标方面有着重要
作用。奉行“亲民”和“务
实”外交理念的佐科政府，
出于保护国内经济利益，保
障国内能源安全等需要，为
争取国际社会对印尼棕榈油
普遍认可在外交上投入大量
资源，得到了一些国家的理
解与支持。而从现实效果来
看，缺乏对棕榈油相关科学
研究支持的佐科政府，面临
国际市场反棕榈油情绪不断
升温的不利形势，尽管在积
极尝试、不断努力，但借助
于坚决的政治表态和空泛的
政治议题回应外界对印尼棕
榈油的质疑与批评，容易导
致棕榈油外交的有效性大打
折扣。

2018年9月，佐科总统
签署了一项禁令，要求相关
部门和地方省份在未来三年
内禁止发放新的棕榈油种植
园许可证，并要求对已有的
种植许可证进行审查，但在
印尼非政府组织的影响下，
推迟了关于印尼可持续棕榈
油（ISOP）标准新规定的签
署。新的规定并未涉及保护
森林、尊重人权、加强独立
监管等原则，因此佐科政府
此举毫无疑问是对负面批评
的妥协。但面临棕榈油国际
市场疲软、价格走低的不利
形势，佐科政府也面临保护
印尼棕榈油生产者利益的难
题。2019年3月，印尼贸易部
修改了棕榈油出口的相关规
定，简化了棕榈油及其加工
品的出口程序，同时，佐科
政府也在国内继续推进生物
柴油可持续发展计划。2019
年 6 月 3 0 日 ， 印 尼 大 选 委 员
会正式宣布佐科成功连任总
统。面临棕榈油外交困局，
佐科政府如何进一步加强对
棕榈油产业的政策引导，促
进其可持续发展，运用外交
手段与技巧消解外界的批评
与质疑，修复因棕榈油问题
受损的国际形象，通过共同
规则的制定与国际市场达成
一致，获得国际社会对印尼
棕榈油产业的普遍支持与认
可，值得我们持续关注与深
入思考。

郭志奔  华中师大印尼
研究中心。                  全文完
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